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Informacién general
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Resumen ejecutivo

El proceso de preparacion REDD+ en Guatemala dio inici6é con la entrega y aprobacion del R-PIN en
marzo de 2009. El mismo continuo con la discusion técnica para el entendimiento conceptual de tema
donde participaron diferentes sectores de gobierno y sociedad civil, el cual dio paso a un camino de tres
afios que concluiria con la entrega de este documento de R-PP

El documento recoge de manera sintética los elementos considerados mas importantes para la
preparacion de Guatemala para REDD+. Se ha construido con el esfuerzo de las instituciones de
gobierno relacionadas con el sector ambiental — forestal del pais, pero también gracias al apoyo técnico
y/o financiero de organizaciones de la sociedad civil. El proceso ha sido més largo de lo esperado, pero
con resultados muy positivos, muestra de ello es que actualmente hay un mejor entendimiento del tema
en el pais, un nimero creciente de actores e instituciones involucradas, asi como algunos avances en
varios de los temas relacionados con REDD+.

Con la preparacién de la R-PP se tiene una ruta de trabajo a seguir en los préximos cuatro afios, para
alcanzar la meta esperada: estar preparados como pais, para un régimen REDD+. Para ello, se han
delimitado las principales actividades que el pais debera realizar, tiempos y presupuestos necesarios
para cumplirlas. Como cualquier proceso de planificacion, la R-PP es flexible y las actividades que se
han proyectado en ella pueden ser susceptibles de modificacién en el tiempo, conforme se avance en el
proceso y se vayan concretando cada una de estas acciones.

Uno de los principales valores que tiene el proceso de preparacién REDD+ para cualquier pais, pero en
especial para un pais tan diverso culturalmente y socialmente como Guatemala, es el hecho de que se
proponga ser un proceso participativo y equitativo, que desde ya ha motivado el didlogo entre actores
relevantes, y se espera que conforme se avance en el proceso este didlogo se ira fortaleciendo y
estructurando. Al final de la preparacién, este sera un producto invalorable del componente 1, para el
gue se han propuesto actividades como la conformacién de una estructura de coordinacién y
participacion, una estructura de consulta para asegurar que todos los actores relevantes relacionados
con las acciones de la Estrategia Nacional REDD+ participan de una manera efectiva y sus intereses y
preocupaciones seran abordados en dicha estrategia.

En el componente 2 se han plasmado todas aquellas acciones relacionadas directamente con la
construccion de una Estrategia Nacional REDD+, desde la generacion de informacion basica y un
diagnostico de la situacién actual de los bosques, su gobernanza, la politica y normativa nacional, hasta
las propuestas concretas para asegurar que la implementacion de la estrategia sea factible y logre el
objetivo dltimo que es reducir la deforestacién y contribuir con el clima, por medio de la reduccién de
emisiones provenientes del sector bosque.

El documento plantea la construccion de un escenario de referencia para la evaluacién de las metas de
reduccion de emisiones. Esto no es mas que definir la linea base de emisiones sobre la cual se mediran
los resultados de la implementacion de actividades REDD+. Sin embargo, la construcciéon de este
escenario de referencia nacional no es sencilla, quedando demostrado la necesidad considerable de
recursos financieros, asi cuadros técnicos de alta experiencia y un ambiente de coordinacion
interinstitucional favorable. Guatemala posee una linea subnacional de referencia en las Tierras Bajas
del Norte (TBN) en proceso de oficializacién, esta region del pais cuenta con alta cobertura forestal y
con nivel apropiado de informacion generada, lo cual ha contribuido a facilitar el camino; sin embargo,
ha sido necesaria la generacién de informacién adicional, constituyéndose un producto con altos costos
econdmicos Yy sociales para los involucrados.

Con base a la experiencia del escenario de referencia TBN, Guatemala ha optado por la
implementacion de REDD+ a nivel subnacional, como una medida interina, para con el tiempo alcanzar
la meta de tener un solo escenario de referencia nacional, construida de la suma de los escenarios



subnacionales. Actividades para lograr esta construccion y la compatibilizacion de los diferentes
escenarios subnacionales en uno solo nacional, se proponen en el componente 3.

En el Componente 4 se plantean todas las actividades necesarias para establecer un Sistema Nacional
de Monitoreo, Reporte y Verificacion, tanto en los procesos de monitoreo de la cobertura forestal y las
emisiones de carbono, asi como de las salvaguardas ambientales y sociales relacionadas con REDD+,
estos sistemas de MRV se plantea que sean robustos y transparentes, como se ha acordado en la
CMNUCC. Este es un componente que requerird de mucha experiencia técnica, asi como metodologias
adecuadas, transferencia de tecnologias, capacitaciones, equipo e instrumentacion, asi como de
arreglos institucionales para el manejo del sistema.

Como todo proceso de planificacion, es necesario un desglose minimo de actividades, la asignacion de
presupuestos y tiempos de ejecucion para el cumplimiento de las metas propuestas. Este ejercicio se
ha realizado para cada uno de los componentes individualmente y se consolida en el componente 5 de
la propuesta, tiempo y presupuesto.

Finalmente, en el componente 6 se propone un programa de monitoreo y evaluacién de todas las
acciones planteadas para el proceso de preparacién de Guatemala para REDD+, para el seguimiento
de los avances, retroalimentacién y reajuste cuando sea necesario.

El proceso de preparacién de Guatemala para REDD+ se ha planteado para aproximadamente tres
afnos, a partir de junio 2013 y probablemente hasta octubre de 2016. El presupuesto total estimado es
de US$ 10,900,000.

NOTA ACLARATORIA

Durante las primeras discusiones técnicas para el abordaje del proceso de preparacion REDD+ en
Guatemala, se planteé que el trabajo necesario es amplio y complejo para lograr la reduccién de la
deforestacion que se refleje en reducciones de emisiones de GEI. La deforestacion abarca aspectos
estructurales del pais relacionados con politicas publicas, participacién social, practicas tradicionales,
pobreza, etc. y se relaciona no sélo con el sector forestal en si mismo, sino con otros sectores y entre
ellos, aquellos que contribuyen a la reduccion de la cobertura forestal.

Los alcances de REDD+ son bastante especificos, se limitan a tan solo una pequefia parte (carbono) de
todo lo que los bosques contienen y lo que significan para las personas y para el ambiente. Ademas,
reducir la tasa de deforestacion de un pais tiene grandes implicaciones, por ello Guatemala considera
gue el esfuerzo que conlleva la preparacion REDD+ es también til para una construccion nacional mas
amplia, que ademéas de REDD+ incluya otros mecanismos e incentivos que contribuyan con la meta de
reducir la deforestacion y conlleven beneficios para quienes dependen de los bosques. Conducir tanto
esfuerzo en algo que hasta ahora sigue siendo incierto en las negociaciones internacionales, en su
misma definiciéon conceptual y metodolégica, no tendria sentido.

Es por lo anterior, que el proceso de preparacion descrito en la presente propuesta, en ocasiones puede
tener un enfoque mas amplio que REDD+, ya que pretendemos que el trabajo de preparacion
proporcione insumos para construir no solamente una estrategia REDD+, sino una Estrategia Nacional
para Reducir la Deforestacion (ENRD), que posea instrumentos y alternativas diversas para reducir la
presion sobre los bosques y aumentar el valor de los mismos, de manera que aumenten en cantidad y
calidad en el tiempo, y se conviertan en recursos importantes para el desarrollo del pais.

Entonces, cuando el documento se refiere al proceso de preparacién de la ENRD, es necesario tener en
cuenta que este proceso es mas amplio que REDD+, e incluye las acciones necesarias para disefar e
implementar actividades REDD+ en el pais.
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Asociacion de Comunidades Forestales del Petén

Asociacion de Azucareros de Guatemala

Asociacion Gremial de Exportadores de Guatemala

Asociacion Gremial de Productores de Soja

Asociacion Nacional del Café

Banco de Guatemala

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras

Céamara del Agro de Guatemala

Organizacion No Gubernamental

Organismo Internacional que promueve el desarrollo sostenible para América
Latina y el Caribe

Cémara de Comercio de Guatemala

Centro de Estudios Ambientales

Centro de Estudios Conservacionistas

Comision para el Esclarecimiento Historico

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Comision Interinstitucional de Cambio Climéatico

Cémara de Industria de Guatemala
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Facultad de Agronomia, ambos de la Universidad de San Carlos de Guatemala
Fondo para la Conservacién de Bosques Tropicales

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales y Ambiente de
Guatemala

Fundacion Defensores de la Naturaleza

Federacion Forestal de Guatemala

Federacion de Ganaderos de Guatemala

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo para la Conservacion de la Naturaleza

Fundacién Lachua
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IARNA/URL

IGN

A

INAB

INE
INSIVUMEH
LULUCF
MAGA
MARN
MDL
MICCG
MINEX
MINFIN
MP

MRV
NPV

oIT
ORNL
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PARPA
PFN
PINFOR
PINPEP

PPAFD
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RA
REDD
REDD+

RL/REL
R-PP
SEGEPLAN
SESA

SIG
SIGAP
SIPECIF
TFD
ToR/TDR
UICN
UN-REDD
UNDRIP
uvG
uvG
WCS

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente, de la Universidad Rafael
Landivar

Instituto Geografico Nacional

Instituto de Incidencia Ambiental

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia e Hidrologia

Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio Publico

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Fundacién Naturaleza para la Vida

Organizacion Internacional del Trabajo

Oak Ridge National Laboratory

Oficina Técnica de Biodiversidad

Plan de Accion Forestal para Guatemala

En 2006, el CONAP, INAB y la, con el apoyo financiero del, (del MAGA), a través
de un préstamo del

Programa de Apoyo a la Reconversién Productiva Agroalimentaria

Programa Forestal Nacional

Programa de Incentivos Forestales

Programa de Incentivos a Pequefios Poseedores de Tierras de Vocacion
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Programa de Apoyos Forestales Directos

Pequefias y Medianas Empresas

Rainforest Alliance

Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques; la
funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de
las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo

Nivel de Referencia / Nivel de Referencia de Emisiones

Propuesta para la Preparacion del Readiness Nacional

Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia

Evaluacion Ambiental y Social Estratégica. La SESA se define como una serie de
enfoques analiticos y participativos que buscan integrar las consideraciones
ambientales y sociales en las politicas, planes y programas (PPP) y evaluar las
interrelaciones con las consideraciones econémicas, politicas e institucionales
"SESA puede ser descrito como una familia de enfoques que utilizan una
variedad de herramientas, en lugar de un unico criterio a fijar, prescriptivo”
Sistema de Informacion Geografica

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales

El Didlogo Forestal (The Forest Dialogue)

Terms of Reference / Términos de Referencia

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Programa REDD de Naciones Unidas

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Universidad del Valle de Guatemala

Universidad del Valle de Guatemala

Wildlife Conservation Society



Componente 1: Organizacion y realizacion de consultas

la. Mecanismos nacionales de gestion de la preparacion

la.1 ANTECEDENTES

Las responsabilidades del Gobierno de Guatemala sobre la gestion y administraciéon de los bosques son
compartidas entre el Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN): Punto focal nacional para la Convencion
Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), es el rector de la politica y
regulacion ambiental; vela por el cumplimiento de los regimenes de conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales. El MARN preside el Consejo
Nacional de Areas Protegidas.

e Instituto Nacional de Bosques (INAB): Es el érgano autbnomo de direccion y encargado de la
aplicacién de la Ley Forestal de Guatemala (Decreto 101-96), cuya principales atribuciones son:
ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley; promover y fomentar el
desarrollo forestal del pais; impulsar la investigacion y la academia en ciencias forestales;
coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional; implementar la
regulacion forestal fuera de &reas protegidas.

e Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP): Es el 6rgano que regula y administra el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas; es la entidad responsable de la gestion de la biodiversidad; y la
regulacion de los bosques dentro de Areas Protegidas.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA): Entidad responsable de ejecutar
politicas y estrategias que promueven el desarrollo sostenible de la agricultura, ganaderia, bosques
y recursos hidrobiolégicos.

Con fecha 1 de junio de 2011, las cuatro (4) instituciones mencionadas, suscribieron un “Convenio de
cooperacién técnica para el manejo sustentable de los recursos naturales”, que tiene por objetivo
el establecimiento de mecanismos de coordinacidon y armonizacion de las politicas lideradas por cada
institucion, para hacer mas efectivas las acciones en el territorio; a partir del Convenio se integré el
Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GCI) para el manejo de los recursos naturales, en el seno del
cual se coordinaran y avalaran, a nivel politico gubernamental, las acciones durante el proceso de
preparacion de Guatemala para REDD+. Ver Convenio en Anexo la-1.

Al inicio del proceso de preparacion, el MARN, INAB y CONAP trabajaron en conjunto en el
entendimiento de la teméatica REDD+ y en el abordaje del proceso técnico de preparacién. Sin embargo,
tomando en cuenta la relevancia y la necesidad de participacién y alineacién de politicas y acciones
institucionales, se tuvieron acercamientos con el MAGA. En este sentido, es importante sefialar que el
MAGA, a través del Acuerdo Ministerial No. 157-2011, de fecha 15 de julio 2011, crea la Unidad de
Cambio Climético, que inicié funciones en agosto 2011. Recientemente, un representante de esta
Unidad, se ha integrado al equipo de coordinacion técnica interinstitucional. Asimismo, a partir del
Convenio firmado en junio de 2011, el MAGA se ha integrado a la coordinacién de Alto Nivel.



Uno de los ejes de trabajo de esta coordinacion esta enfocado al manejo y conservacion de los bosques
y los mecanismos y acciones para reducir deforestacion y degradacion de los bosques. La construccion
e implementacion de una estrategia REDD+ es uno de los elementos mas relevantes del convenio. Las
responsabilidades que cada institucién tendrd en el marco del GCI no estan acordadas pero si se han
acordado las competencias, atribuciones y responsabilidades que cada una de estas instituciones le
corresponden y con base a ellas se acordaran los roles y liderazgo para cada uno de los componentes
de R-PP como uno de los primeros pasos a partir de este momento.

Con fecha 18 de agosto 2011 (Acta 01-2011), el Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI) aprobd6
el mecanismo de operacién y funcionamiento de este Grupo, creando una Secretaria técnica cuya
coordinacién sera rotativa semestralmente. Esta Secretaria se integra con un delegado técnico de cada
una de las instituciones que conforman el GCI y tendra un Secretario-Relator, que para el inicio de las
operaciones ha sido delegada en el Coordinador del Programa Forestal Nacional (PFN). El Secretario-
relator toma notas, elabora actas, convoca a reuniones y coordina actividades que surjan de la
coordinacién. El mecanismo de documentacion de las reuniones y acuerdos del GCl sera mediante
Actas, que seran firmadas por las autoridades institucionales. Segun los temas que se traten en las
reuniones de alto nivel del GCI, se instruira a los equipos técnicos institucionales para ejecutar las
acciones acordadas.

El 24 de noviembre 2011, como parte de las acciones de preparacion y los arreglos institucionales, las
instituciones de gobierno que conforman el GCI, acordaron coordinarse de manera que cada una tenga
el rol de liderar responsabilidades relacionadas con sus atribuciones respectivas. La distribucién de las
acciones propuestas en la R-PP fueron establecidas, sin embargo, el 13 de Junio del 2012 en el marco
del GCI se considera necesario por el monto y la duracién de la cooperacién del FCPF, la instalacion de
una unidad técnica ejecutora que soporte las acciones planteadas en la R-PP, por lo que la distribuciéon
institucional de los componentes de la R-PP se replanteo, dando como resultado lo que se muestra en
el Tabla 1.

Finalmente, el siete de Agosto del 2012 (Acta 01-2012), el Grupo de Coordinacion Interinstitucional
(GCI) aprobg, la conformacion de la Secretaria Técnica y Relatoria. En la misma reunion se le da el
mandato a la Secretaria Técnica del GCI, en conjunto con los departamentos de cooperacion de cada
entidad del GCI, que identifiquen fuentes de cooperacién complementarias al financiamiento del FCPF.

Por su parte, la sociedad civil ha desarrollado en los Ultimos afios diversas estructuras y espacios
relacionados con el Cambio Climatico y con problematicas particulares, como la deforestacién y
degradacion de los bosques. La Mesa Nacional de Cambio Climatico (MNCC) fue conformada en el
mes de abril de 2009, para consensuar la Politica de Cambio Climatico, que fue elaborada por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-. La MNCC est4 integrada por varias ONG
nacionales e internacionales y entidades académicas que con el objeto de recibir asesoria técnica,
presentar temas o aportar en las discusiones invita a entidades publicas. Durante los procesos de
discusion de la Politica Nacional de Cambio Climatico participaron diversas organizaciones indigenas
gue formaron un sub-grupo de esta mesa destinado a tratar los asuntos desde la perspectiva de los
pueblos indigenas, dando lugar a la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG). Hoy
dia este foro, y en menor medida el foro mas amplio de la MNCC, discuten tematicas que se relacionan
con el rol de los bosques en la adaptacion al CC y en la mitigacién de emisiones de GEI.

El sector privado, por su parte, ha generado iniciativas relacionadas principalmente con el tema de
energias renovables, y por otro lado con el mercado voluntario de carbono. En este sentido destacan la
Asociacion de Generadores de Energias Renovables (AGER), el Instituto de Cambio Climético (ICC)
vinculado al sector azucarero y el Grupo Agroindustrial de Occidente que ha comercializado el primer
proyecto agro-forestal de fijacion de carbono en plantaciones de hule de Guatemala.

La participacion del Sector Privado es vital durante la preparacion e implementacién de una Estrategia

Nacional para Reducir la Deforestacion (ENRD), y se define principalmente en dos sentidos: a) Como
facilitadores de informacion y posible transferencia de capacidades, por la experiencia que han
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generado en el desarrollo de proyectos para la comercializacién de bonos de carbono, y b) Como
usuarios de la tierra: el aprovechamiento de los bosques, actividades agroindustriales (agricultura,
ganaderia), mineria, etc. Por ello, es necesario desde etapas tempranas en la preparacion REDD+,
iniciar el didlogo y planificar una estrategia para la inclusion efectiva del sector privado en estos dos
roles identificados y otros, que en el proceso pudieran identificarse.

Tabla 1-1. Distribucién Institucional de Componentes y Actividades de la R-PP

COMPONENTES/SECCIONES COORDINA APOYA OBSERVACIONES
Componente 1: Organizacion y Consulta
la. Arreg!os para el Manejo de la MARN Secretaria Técnica GCI
Preparacion
1b. Compartir informacién y dialogo Secretaria Técnica GCI
inicial MARN/CONAP PEN/UICN/RA
1c. Consultas y Participacion de los MARN Secretaria Técnica GCI
Actores PFN/UICN/RA
Componente 2: Evaluacion del Uso de la Tierra, la Politica Forestal y la Gobernanza de los Bosques
2a. Evaluacion sobre el Uso de la Grupo de Mapeo Forestal (MARN,
Tierra, la Politica Forestal y la MAGA MAGA, INAB, CONAP, UVG,
Gobernanza IARNA, FAUSAC)
2b. Opciones de la Estrategia REDD Se procurara el
MAGA Secretaria Técnica GCI involucramiento del
MINECO, SEGEPLAN MINECO y de
SEGEPLAN
Procurar el
2c. Marco de Implementacién de MARN / Secretaria Técnica GCl, géglégﬁml\len?n el futucig
REDD (SEGEPLAN) MINECO e orevee que
SEGEPLAN coordine
2d. Impactos Sociales y Ambientales Promover involucramiento
MARN Secretaria Técnica GCI de Pls y Comunidades
Locales
D " Grupo de Mapeo Forestal (MARN,
Componente 3: Desarrollar un INAB/CONAP MAGA, INAB, CONAP, UVG,

Escenario de Referencia

IARNA, FAUSAC)

Componente 4: Disefio de un Sistema de Monitoreo

4a. Emisiones y Captura

Grupo de Mapeo Forestal (MARN,

INAB/CONAP MAGA, INAB, CONAP, UVG,
IARNA, FAUSAC)
4b. Otros Impactos y Beneficios . Promover involucramiento
Secretaria Técnica GCI .
MARN PEN/UICN/RA de Pls y Comunidades
Locales
Componente 5: Cronogramay MARN Secretaria Técnica GCI, Unidad
Presupuesto Tecnica Ejecutora
Procurar el
Componente 6: Disefiar un Marco MARN / Secretaria Técnica GCl, involucramiento de
para el Programa de Monitoreo y (SEGEPLAN) SEGEPLAN, Unidad Tecnica SEGEPLAN, en el futuro

Evaluacién

Ejecutora

se prevé que SEGEPLAN
coordine
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la.2 ESTRUCTURA PARA EL MANEJO DEL READINESS NACIONAL

Para el proceso de preparacién y disefio de una Estrategia REDD+, se ha propuesto una estructura de
participacion, concertacion y coordinacion interinstitucional, que ya ha iniciado a funcionar en algunos
de sus niveles. Durante el proceso de preparacion para REDD+ se espera ampliar y consolidar su
funcionamiento, pero sera de manera gradual debido a la alta diversidad y complejidad de las formas de
organizacion, representacion y expresion politica de los diversos grupos de actores, y en particular de
las comunidades y los pueblos indigenas.

La estructura cuenta con diferentes ambitos y niveles que permitiran la coordinacion del trabajo y
asegurar la participacién de los actores relevantes, para proponer y realizar las acciones, llegar a
consensos y dar, asi como el seguimiento y evaluacion al proceso de preparacién de Guatemala para
REDD+, compatible con el mecanismo de dialogo guatemalteco establecido en el Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural:

e Ambito Nacional: esta conformado por diferentes foros y érganos de gobierno, tales como:

o Una Plataforma Politica de alto nivel interinstitucional, para la coordinacion,
armonizacién y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el ambiente y
el cambio climético, respectivamente.

o El Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI) para el Manejo de los Recursos
Naturales, conformado por las autoridades de las instituciones relacionadas con el
manejo de los recursos naturales (MARN, MAGA, INAB y CONAP) cuenta con una
secretaria técnica que sera el 6rgano de operacion de las acciones y el enlace entre los
diferentes actores y estructuras de participacion.

o El Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climético (GBByCC) es grupo de amplia
participaciébn de actores relevantes y se ha planeado como el principal 6rgano de
trabajo conjunto, didlogo y busqueda de consensos para el proceso de preparacion de
Guatemala. El GBBYCC se ha propuesto como el principal foro de dialogo, basqueda de
consensos y trabajo conjunto de propuestas a nivel nacional.

e Ambito Regional: esta conformado por diferentes instancias politicas y dialogo ya existentes en
el pais. Entre ellas se incluyen las Mesas Regionales de Cambio Climatico, las Mesas de
Concertacion y Politica Forestal, y Mesas de Coadministradores de Areas Protegidas. Se
espera vincular estas mesas al proceso nacional para que sean los foros de dialogo y consenso
a nivel regional (varios departamentos), y también funcionarian como el vinculo con actores
locales de las areas en que trabajan, esto favorecerd los procesos de participacion escalonada,
ademas de contribuir a procesos de descentralizacion en los drganos del gobierno. Hasta el
momento, no en todas las regiones existen o funcionan estos tres tipos de mesas, por lo que en
el proceso se decidird con los actores locales cual esté instalada y funcionando de una manera
aceptable en cada region, para que sea el vinculo entre lo regional y lo nacional. De igual
manera se procurara la integracion de las camaras de comercio departamentales, como
vinculos locales con el sector privado.

e Ambito Departamental: A nivel de departamentos el principal vinculo seran los Consejos de
Desarrollo Departamental (CODEDES), buscando mantener el contacto y flujo de informacién
con estos consejos y trabajar acciones en conjunto, cuando actividades REDD se vayan a
desarrollar en alguna &rea circunscrita al departamento. En los CODEDES participan diferentes
sectores desde privado, academia, pueblos indigenas y comunidades locales, gobierno, etc.
Estan regulados por la Ley de Consejos de Desarrollo, que se describe mas adelante.

e Ambito Local: Se refiere a areas especificas de accion de REDD, aunque existen los Consejos
Municipales de Desarrollo (COMUDES) y los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), el proceso nacional no pretende llegar directamente a cada uno de ellos, por
razones practicas. Sin embargo, se espera que las diferentes Mesas Regionales y los
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CODEDES sean quienes difundan la informaciéon y apoyen directamente los procesos locales
en las areas especificas donde REDD vaya a implementarse.

Estos ambitos de organizacion y gobernanza del proceso se presentan esquematicamente en la figura
1, que se presenta a continuacion.

La estructura ha sido modificada con los aportes de los actores que han participado de forma
continuada en el proceso, e incluye una representacion de los actores relevantes en el proceso. Debido
a la diversidad de actores, este esquema puede sufrir cambios. Los principales elementos que se han
discutido con los actores son:

Plataforma Politica de Alto Nivel

Grupo de Coordina

w

c

0

T

L

2

S Mecanismo Ad
‘E Unidad Técnica Hoc de Reclamos y
< Ejecutora Resolucion de

Conflictos

Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico -GBByCC-
Plenaria: Actores Relevantes de gobiemo, pueblos indigenas, comunidades locales, ONG, sector privado ,
academia, municipalidades.
Secretaria Técnica: 11 representantes de plenaria (4 de gobiemo central, 1 de pueblos indigenas, 1
comunidades locales, 1 de ONG Ambientales, 1 de sector privado, 1 sector mujeres 1 academia y 1 de
municipalidades)
Comisiones de Trabajo AD HOC (Salvaguardas, MRV, Implementadores)

Regional

Foros y Espacios de
Dialogo Nacionales
Regionales Sistemas de Consejo de Desarrollo Organizaciones de

Pueblos Indigenasy
Comunidades Locales

. Mesa Nacional de Cambio
Climatico CODEDE

- Mesalndigena de Cambio (Consejo Departamental de Desarrollo) . Autoridades Indigenas

Climatico VA .
Comision de Ambientey Recursos -
. Mesas de Concertacion y localesy territoriales.

Forestal
. Mesas de Co-

administradores de Areas Informacién, Participacié
Protegidas.

. Cimaras de Comercio 1 (omutaazivel Local

Figura 1. Estructura de Gobernanza, proceso de Preparacion ENRD-REDD en Guatemala

Naturales . Organizaciones locales de
gestion de RRNN.
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Esta sera la instancia de coordinacion y toma de decision al mas alto nivel del pais, en temas
relacionadas con el ambiente, los bosques y el cambio climatico; es en estas instancia a donde se debe
elevar el tema de la reduccién de la deforestacion y la aplicacion de mecanismos de incentivos

novedosos como REDD+, para ser abordados de forma integral e intersectorial, en donde las
, Se apropien

del tema y participen en el proceso, desde su propio sector. Para este trabajo requerira la contratacién
de expertos en mediacién politica, que faciliten el acercamiento del tema a los Ministros y Secretarios
de Estado, los convoquen a eventos y reuniones donde se exponga la problematica y las posibles
soluciones, asi como la necesidad del trabajo conjunto y lograr el compromiso de todos los sectores
para lograr el objetivo de la Estrategia Nacional.

Dentro de las plataformas politicas de alto nivel vigentes en el pais, que pueden ser utilizadas para
involucrar a las diversas instituciones del estado se encuentran:

Comision Interinstitucional para el Cambio Climatico —CICC-: Coordinada por el Vicepresidente de
la Republica, y conformada por nueve Ministerios de Estado, tres Secretarias, el CONAP y la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado (CONRED),
se trata de una instancia interinstitucional gubernamental de caracter temporal.

Fue creada por el Acuerdo Gubernativo 253-2009 (Anexola-3), en el cual se plantea su caracter
temporal con una duracidn prevista de cuatro afios. Sus atribuciones van enfocadas hacia la
promocion de politicas, estrategias y acciones que permitan reducir los impactos negativos del
cambio climatico en el pais y mejorar la capacidad de adaptacion de las poblaciones mas
vulnerables, mediante la incorporacién e implementacion de estas acciones en los Planes
Estratégicos y Planes Operativos de todas las instituciones de gobierno; promover la mejora en la
normativa e incluso propuestas de nueva legislacion, enfocadas a la proteccion del sistema
climatico; ademas, la CICC es responsable de analizar e informar al Organismo Ejecutivo sobre las
decisiones que toma la CMNUCC.



En marzo 2011, la CICC integra los grupos teméticos y resuelve que el GBByYCC es parte de la
CICC, como el grupo tematico para bosques, biodiversidad y cambio climético. Con lo anterior, se
espera que haya una coordinacién directa con esta comisién, por medio de los representantes
institucionales, para contar con el aval politico de diferentes sectores del pais, en las acciones que
se proponen. De esta manera, el papel de la CICC en el manejo de la preparacién nacional de la
Estrategia REDD+ es muy importante y estratégico, siendo un érgano de integracion politica publica
intersectorial donde se discute y se toman decisiones relacionadas con cambio climatico, asimismo,
por medio de esta instancia se espera que el Gobierno haga gestiones para el financiamiento de la
Estrategia.

Uno de los actores clave dentro de la CICC, ha sido la Secretaria de Planificacion y Programacién
de la Presidencia (SEGEPLAN), ya que por medio de la misma, se ha instruido a todas las
instituciones involucradas incluir la variable de cambio climatico en sus planificaciones estratégicas
y operativas anuales. Al vincularse el GBByCC a la CICC se espera establecer un vinculo directo
con la SEGEPLAN y que un representante oficial de la misma sea parte de la coordinacion
interinstitucional durante el proceso de preparacién de Guatemala para REDD vy la construccion de
una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion (ENRD). Promover la participaciéon de la
SEGEPLAN en esta iniciativa es uno de los pasos siguientes en el proceso que Guatemala ya ha
iniciado.

Gabinete Socio-Ambiental: Organo creado mediante el Acuerdo Gubernativo 128-2008 del 06 de
mayo de 2008, “para fines de coordinaciéon del disefio y gestion de politicas y acciones en las
materias social y ambiental, se crea el Gabinete Especifico Socio ambiental, como la instancia de
alto nivel cuyo propésito principal es la promocion y logro del desarrollo social y la protecciéon y
mejoramiento ambiental de la Nacion” (Articulo 1).

Para ello, trabaja en un cuerpo bien estructurado de objetivos de mediano a largo plazo,
instrumentos, poblacién meta y un sistema de gestion publica basada en resultados. El Gabinete es
una instancia, a la cual cada institucion plantea sus metas institucionales, de mediano y largo plazo,
reportando posteriormente los avances. Otras funciones del Gabinete pueden ser consultadas en el
Acuerdo Gubernativo de su creacién (Anexo la-4).

Esta integrado por dieciocho funcionarios: el Vicepresidente de la Republica, quien lo preside y
coordina; el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, la Ministra de Educacion, el Ministro de
Trabajo y Prevision Social, el Ministro de Finanzas Publicas, el Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, el Ministro de Cultura y Deportes, el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales, el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion , el Ministro de Energia y Minas, el
Secretario de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), el Secretario de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, el Secretario de Coordinacién
Ejecutiva de la Presidencia, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la
Republica, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica., la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), la Directora General del Consejo Nacional de la Juventud
(CONJUVE) y el Coordinador de la Comisidn contra la Discriminacion y el Racismo (CODISRA).

La vinculacion de estas plataformas politicas de alto nivel, a la propuesta de disefio de la Estrategia
REDD+, proporcionara el sustento politico y el vinculo con otros sectores fuera del ambiental, para
establecer dialogos con el fin de lograr el objetivo que este proceso se propone: reducir la deforestacion
en Guatemala y mejorar la valoracion de los bosques como medios de vida para las poblaciones que
dependen de ellos, y para el desarrollo del pais.

Ademas del trabajo interno del Organismo Ejecutivo que es propuesto en los péarrafos anteriores, para
lograr la implementacion de la Estrategia y el objetivo de reducir la deforestacién, es probable que sea
necesario modificar algunas normativas, leyes, politicas y/o estrategias institucionales o nacionales,
para lo cual serd imprescindible el didlogo y trabajo conjunto con equipos del Organismo Legislativo
(Congreso de la Republica). Por la independencia de los poderes en el pais, este es un trabajo de nivel
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politico que demandara la contratacion de asesores expertos para facilitar el dialogo y la coordinacion
en los casos que lo requieran.

Debido a que en la actualidad las prioridades del Gobierno de Guatemala 2012-2016 se han centrado
en el desarrollo y cumplimiento de pactos sociales, entre ellos el Pacto Hambre Cero (contra la
desnutricién), Pacto Fiscal (Mejoras al Sistema Tributario) y Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz,
las plataformas intersectoriales de alto nivel (La Comision Interinstitucional para el Cambio Climatico y
el Gabinete Socio-Ambiental), no han sido reactivadas desde el inicio de el periodo gubernativo 2012-
2016, por lo que el GCI procurara discusiones con instancias superiores y mas amplias en el espectro
politico nacional, para su involucramiento en la toma de decisiones en la ENRED vy la reactivacion de las
plataformas politicas anteriormente mencionadas o la creacién de una nueva instancia.

1la.2.2 Grupo de Coordinacion Interinstitucional, Secretaria Técnica del GCl y Unidad Ejecutora

El nivel politico-institucional vinculado directamente al proceso del readiness nacional, esta establecido
por las siguientes espacios dentro de la plataforma de gobernanza REDD+ para Guatemala:

e Grupo de Coordinacion Interinstitucional —GCI-: Desde el noviembre del 2010, las autoridades del
MARN, MAGA, INAB, CONAP iniciaron una coordinacion de Alto Nivel mas estrecha para impulsar
en conjunto y dar seguimiento a distintas iniciativas y acciones en relacion a los recursos naturales
de Guatemala, con énfasis en los recursos forestales, y una de sus prioridades es impulsar el
disefio participativo e implementacién de una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion
(ENRD), dentro de la cual REDD+ es uno de los mecanismos de incentivos para reducir la
deforestacion, pero no el Unico, ya que tanto el gobierno como otros actores de la sociedad civil,
entre ellos los pueblos indigenas, consideran que se deben impulsar incentivos novedosos y
diversos que garanticen el uso, manejo y conservacion de los bosques y recursos naturales,
tomando en cuenta sus distintos valores y los principios, leyes y cosmovision de los pueblos
indigenas.

En junio 2011 se firmé un Convenio de cooperacion técnica entre estas instituciones (Anexo la-1),
desde entonces la coordinacién con el equipo técnico se ha mejorado, las autoridades han
cooperado para que algunas acciones sean apoyadas a lo interno de las instituciones, se espera
gue esta coordinacion se fortalezca y que las autoridades se mantengan informadas sobre el
proceso, para avalar las diferentes acciones y elevar informacion a la plataforma politica de alto
nivel, para el involucramiento de otras instituciones y ministerios claves para la reduccion de la
deforestacion.

Las funciones principales de este Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI), en el marco de la
preparacion de la Estrategia, son: a) Coordinar la armonizacién de las politicas de conservacién y
proteccion de la diversidad biolégica y los recursos naturales; y b) Coordinar la aplicacion de
politicas en materia de gestion y administracion de recursos naturales, para uso, manejo y
conservacion de bosques y recursos naturales asociados.

e Secretaria Técnica del GCI: Desde el afio 2009 inici6 la coordinacion a nivel técnico, entre las tres
instituciones de gobierno con atribuciones directas relacionadas con cambio climatico y bosques
(MARN, INAB, CONAP), conformando un comité para la coordinacién de las acciones de
preparacion para REDD+. Asimismo, el Programa Forestal Nacional (PFN-FAO), la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y Rainforest Alliance (RA), apoyaron
esta coordinacion, proporcionando principalmente asistencia técnica y financiera para algunas
acciones especificas.

En marzo 2010, el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales convocé a las autoridades del INAB,
el CONAP y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), asi como del PFN-
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FAO (Sectorial), UICN y RA, para manifestar la preocupacion del Gobierno Central por el problema
de la deforestacion en Guatemala®. Las autoridades confirmaron y propusieron la continuidad en la
coordinacién que ya se venia dando a nivel técnico, para coordinar y supervisar el disefio de una
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion, asi como definir las funciones de
coordinacion y logistica de las actividades del GBByCC. Se planteé también que el pais ya realiza
esfuerzos para reducir la deforestacion, y que estos deben ser sistematizados para proporcionarles
un mayor impulso a nivel politico y reforzamiento financiero para ampliar sus alcances. Este
ejercicio permitira identificar y sistematizar las lineas de accion que constituyen los pasos iniciales
en la construccion e implementacion de una estrategia REDD+.

Lo que anteriormente se llamaba “Comité de Coordinacion Técnica” se ha convertido en la
“Secretaria Técnica del GCI” (Figura 1), la cual esta a cargo la coordinacion técnica y ademas, es
el enlace entre el GBBYCC y el Grupo de Coordinacién Interinstitucional.

Unidad Ejecutora: En junio del 2012, en el marco del GCI, se establece la necesidad de conformar
una unidad técnica ejecutora de los fondos provenientes del FCPF, esta unidad tiene como principal
objetivo ser el soporte técnico y administrativo de las acciones planteadas por la R-PP, sus
funciones no han sido definidas concretamente, por lo que se espera que el GCI establezca el
funcionamiento de la misma, de forma conjunta con el ente implementador (BID, para el caso de
Guatemala) a través del reglamento de funcionamiento, preliminarmente se identifican:

= Facilitar el dialogo entre las diferentes instancias del mecanismo de gobernanza establecido en
la R-PP.

= Sistematizar el proceso de informacién, dialogo y consulta con actores clave.

= Ser el 6rgano gestor de los procesos administrativos y financieros para desarrollar las
actividades propuestas en la R-PP.

= Desarrollar informes técnicos y financieros de avances del proceso de implementacion de la R-
PP en Guatemala.

= Monitorear y reportar los avances del proceso readiness de Guatemala, conforme al
componente seis (6) de esta R-PP.

Por iniciativa del MARN, se integr6 el Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climético (GBByCC),
con el objetivo de intercambiar ideas y la validacion de propuestas relacionadas con el tema de bosques
y cambio climético. Posteriormente, fue propuesto en el borrador de la Estrategia Nacional de Cambio
Climaético (2008), como uno de los grupos de trabajo tematicos para el seguimiento de las acciones
ahora se plantean en este documento.

En afios anteriores, la convocatoria del GBBYCC respondié generalmente a situaciones coyunturales
durante el proceso de preparacion del pais en relacién con el sector bosques y cambio climético. El
grupo se reunié por primera vez en el afio 2001, con el fin de discutir y validar metodologias y
resultados del inventario nacional de gases de efecto invernadero del sector uso de la tierra para la 12

' La Ayuda Memoria de la reunion se encuentra en el Anexo 1a-2.
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Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico®. Luego, en el afio 2006, por iniciativa del MARN y con
el apoyo del INAB, el grupo elabord la definicion nacional de bosque para el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC). En
2009, el grupo se reunid para discutir las definiciones y propuestas de los textos de negociacién sobre
REDD+, en el camino hacia 152 Conferencia de las Partes (COP 15) de la CMNUCC, realizada en
Copenhague, con el objetivo de comprender las distintas posturas de los paises y definir la propia de
Guatemala.

En Octubre de 2009, se envi6 por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, una carta a
diferentes instituciones y organizaciones que trabajan con el sector forestal de Guatemala y/o se
relacionan de alguna manera, solicitando el nombramiento de un representante institucional y un
suplente, para formalizar la participaciéon en el GBByCC. A partir de entonces, se ha establecido el
GBByCC como “la plataforma de dialogo intersectorial que tiene como objetivo ser un mecanismo de
amplia participacion para la formulacién de propuestas y blusqueda de consensos, en el proceso de
preparacion e implementacion de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Deforestacion, a través
de la armonizacion de las convenciones de Cambio Climatico, Diversidad Bioldgica, Desertificacion y
Sequia, para contribuir en politica publica, negociaciones internacionales y posiciones del pais en temas
como REDD+, LULUCF y adaptacién al cambio climatico basado en ecosistemas forestales”. De esta
manera, el GBBYCC se constituye en el principal 6érgano de participacion y consulta del proceso; este
no sera el Unico, pues dentro del proceso y de acuerdo a los avances, puede ser necesario establecer o
utilizar un 6rgano consultivo especifico para sectores como comunidades locales, pueblos indigenas y
sector privado por ejemplo.

El GBBYCC es un grupo de participacion abierta para actores que trabajan, viven o se relacionan de
alguna manera con los bosques; actualmente reldne diversas instituciones tanto de los sectores
gubernamentales, sociales, ambientales y del sector privado. El Tabla 2 muestra una lista detallada de
organizaciones que conforman el GBBYCC, es importante recalcar que este cuadro incluye a varios
actores clave del sector privado con los que habra que dialogar e incorporar al proceso.

2 Reporte del estado de emisiones y absorciones de Gases de Efecto Invernadero de un pais ante la CMNUCC.
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Tabla 1-2. Sectores e instancias que actualmente conforman el GBByCC.

SECTOR

INSTANCIAS

OTROS DETALLES

Gobierno

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)
Ministerio de Energia y Minas (MEM)
Secretaria de Planificaciéon y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN)

PowbdPE

Organizaciones no
gubernamentales

Mesa Nacional de Cambio Climatico Nacionales

5. CEMAT* 8. FUNDAECO*

6. KUKULCAN* 9. CALMECAC*

7. FDN* 10. FCG

11. UICN 13. TNC* Internacionales
12. RA* 14. WWEF

Programas Sectoriales

15. Programa Forestal Nacional

Academia

16. Centro de Estudios Conservacionistas
(CECON)*
17. Facultad de Agronomia

18. Centro de Estudios Ambientales (CEA)*

19. |Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente (IARNA/URL)*

Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC)

Universidad del Valle de Guatemala
(UVG)

Universidad Rafael Landivar

Comunidades locales y pueblos
indigenas

20. Mesa Indigena de Cambio Climatico de
Guatemala*

21. Alianza Nacional de Organizaciones Forestales
Comunitarias*

22. Autoridades Indigenas de los 48 Cantones de
Totonicapan

23. Red de Autoridades Indigenas

24. Sotzil*

25. ASOCUCH*

26. FEDERAFOGUA

27. Fundalachua*

28. COGMANGLAR

29. Enredémonos

30. ACOFOP*

31. Utz'Che*

32. Ak Tenamit*

Sector privado

33. Asociacion Gremial de Exportadores de
Guatemala (AGEXPORT)*

34. Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF)

35. Camara del Agro de Guatemala (CAG)

36. Camara de Comercio de Guatemala (CCG)

37. Camara de Industria de Guatemala (CIG)

38. Sector Financiero

39. Gremial Forestal de Guatemala

40. Federacion de Ganaderos de Guatemala

(FEGAGUATE)

41. Asociacion de Azucareros de Guatemala

(ASAZGUA)

42. Gremial de Palmicultores de Guatemala

(GREPALMA)

43. Asociacion Gremial de Productores de Soya

(AGRESQOYA)
44, Asociacion Nacional del Café (ANACAFE)

Grupo de Occidente

NOTAS: Las instituciones/organizaciones subrayadas en este cuadro ain no participan de lleno en el GBBYCC, por lo que se planea tener acercamientos con ellas

para promover gue se integren al grupo. Las instituciones/organizaciones que aparecen sefialadas con (*), pertenecen a la Mesa Nacional de Cambio Climético.
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En Febrero del 2012 se llevo a cabo la convocatoria del GBByCC, para tratar temas sobre su
organizacién, estructura y funcionamiento, planteado en el Manual del GBByCC, de dicha reunion, se
obtuvo la composicién del grupo y las funciones de cada componente de la estructura, quedando de la
siguiente manera:

e Plenaria: Forman la Plenaria los representantes institucionales nombrados y/o sus suplentes para
participar en el GBByCC. En la Plenaria participan instituciones de gobierno, pueblos indigenas,
comunidades locales, ONG, sector privado, academia y municipalidades, con lo que existe una
representatividad balanceada de sectores interesados en las problematicas nacionales relacionadas
con bosques, biodiversidad y cambio climatico. En el caso que asista el representante titular como
el suplente, el representante titular tendra voz y voto mientras que el suplente, solamente voz.
Dentro de las funciones de la Plenaria se encuentran:
= Actuar como la estructura maxima de decisién del Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio
Climatico.

= Contribuir a través de propuestas al desarrollo de leyes, politicas, estrategias y planes
vinculadas a bosques, biodiversidad y cambio climatico.

= Dar seguimiento, analizar, evaluar propuestas, recomendar acciones y mejoras al Grupo de
Coordinacion Interinstitucional (GCI), y en los temas que corresponda a la plataforma politica de
alto nivel.

= Aprobar, implementar y evaluar planes de trabajo (estratégicos, operativo-anuales, etc.) del
GBByYyCC, incluyendo la agenda de temas prioritarios que se abordaran durante el afio.

= Definir las medidas de incidencia nacional e internacional que correspondan a la agenda
prioritaria del GBByCC.

= Definir comisiones de trabajo.

= Cualquier otra funcion que la propia Plenaria decida, bajo los principios de la participacion plena
y efectiva, la equidad y el ejercicio democrético.

e Secretaria Técnica: Facilitada por un Secretario, esta instancia tiene como finalidad la coordinacion
operativa del GBByCC. Esta estructura esta conformada por cuatro (4) representantes de gobierno
central, un (1) representante de pueblos indigenas, un (1) representante de comunidades locales,
un (1) representante de ONG’'s Ambientales, un (1) representante de sector privado, un (1)
representante de la academia, un (1) representante del sector mujeres y un (1) representante de
las municipalidades. Dentro de las funciones que realiza la Secretaria Técnica se encuentran las
siguientes:
= Verificar la designacion de representantes institucionales del Estado.
= Gestionar que los miembros del GBByYCC designen representantes institucionales titulares y
suplentes con sus respectivos nombramientos.

= Cumplir con la funcién de enlace entre la Plenaria y el Grupo de Coordinacién Interinstitucional.

= Cumplir con la funcion de enlace entre la Plenaria, la Plataforma Politica de Alto Nivel las
Comisiones del Congreso de la Republica relacionadas con el objetivo del GBByCC.

= Asegurar una coordinacion estrecha entre las actividades del GBByCC, y del GCI.

= QOrganizar la logistica de la Plenaria del GBByCC.

= Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias (véase, Método de Convocatoria).

= |ntegrar el Plan de Trabajo entre la Plenaria y las Comisiones de Trabajo.

= Dar seguimiento a la implementacion del plan de trabajo aprobado por la Plenaria, incluyendo
supervision y coordinacion de estudios, consultorias y otras actividades.

» Realizar consultas especificas a las comisiones de trabajo que correspondan, tomando en
cuenta las decisiones y consensos generados en las comisiones de trabajo.

= Coordinar, dar seguimiento y presentar a la Plenaria los avances realizados por las comisiones
de trabajo.

= Dar seguimiento a los acuerdos y compromisos adquiridos en el marco del GBByCC

= Asegurar que se cumpla lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funcionamiento del
GBByCC.

» Contribuir a la difusién y discusion, entre los miembros del GBByCC, sobre los avances en los
diferentes temas relacionados con el accionar del GBByCC a nivel internacional.
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e Comisiones de Trabajo: El GBByCC podra crear comisiones de trabajo por medio de la Plenaria y

estas pueden ser de caracter permanente o temporal. Estas comisiones de trabajo tienen como
finalidad desarrollar ejes tematicos especificos y contardn con marcos de trabajo, priorizando
tematicas de analisis, aprobados por la Plenaria. Deben presentar, a la Secretaria Técnica, los
avances que obtengan. Los representantes institucionales titulares o suplentes, que cumplan con
los requerimientos establecidos por las comisiones de trabajo en sus regulaciones internas, podran
formar parte de las comisiones de trabajo del GBByCC. Dentro de las comisiones de trabajo para el
funcionamiento del GBByCC.

En mayo del 2012 se realiza la segunda plenaria del GBByCC, esta con el objetivo de verificar las
correcciones al Manual de Organizaciéon y Funcionamiento del grupo, en esta se ratificaron los criterios
de para integrar el GBBYCC, el método de eleccién de representantes (Tabla 3), la instalacion de tres
comisiones de trabajo, siendo los resultados los siguientes:

e Requerimientos para que una institucion pueda ser parte del GBByCC son los siguientes:
= Ser una organizacion legalmente constituida en el pais y/o autorizada a operar en Guatemala

= Estar vinculado al tema de recursos naturales, bosques, biodiversidad y cambio climatico.
= Presentar una Carta de Interés con una exposiciéon de motivos, justificando su representatividad
y legitimidad con que actua.

= Designar a un Representante y Suplente (al ser notificado de su aceptacién).

= Compromiso de participar en las reuniones y dar seguimiento a las actividades designadas por
el GBByCC, asi como de cumplir las normas de funcionamiento descritas en el manual.

Tabla 1-3. Método de Seleccién y Duracion de los Representantes por Sector dentro de la Secretaria

Técnica del GBByCC

Sector Método de Eleccién Feee d_e,
representacion

Gobierno Designacion Oficial por el Ministro o Secretario de la Cartera. 4 afios

Municipalidades Designacion Oficial por la ANAM 2 afios

Sector Privado Designacion Oficial del CACIF 2 afos

Pueblos Indigenas Electo en una reunion especifica de los pueblos indigenas 2 afios
participantes en el GBByCC.

Comunidades Locales Electo en una reunion especifica de las comunidades locales 2 afios
gue participan en el GBByCC.

ONG Ambientales Electo en una reunion especifica de las ONG que participan en 2 afos
el GBByCC

- Electo en una reunidon especifica de las organizaciones de ~

Sector de Mujeres . s 2 afios
mujeres que participan en el GBByCC

Academia Designacion Oficial por el Foro de Rectores de las 2 afos

Universidades del Pais
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Las comisiones de trabajo instaladas por el GBByYCC, que se encuentran en funcionamiento son las
siguientes:

e Comision de Salvaguardas: Encargada de apoyar el proceso de elaboracién de indicadores y
sistema de reporte de cumplimiento de salvaguardas REDD+. Actualmente coordinada por el
Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales (CNSAS).

El Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para la Reduccion a la Deforestacion y
Degradacion de Bosques (CNSAS), tiene por objetivo tomar decisiones en relacion a la
interpretacién nacional de los indicadores y dar seguimiento a la implementacién de los estandares
en Guatemala. El comité esta compuesto de 11 miembros representativos: 2 del Gobierno Central,
uno (1) de Gobierno Local, dos (2) Pueblos Indigenas, uno (1) de Alianza Nacional de
Organizaciones Forestales, uno (1) de Mujeres, uno (1) de Academia, uno (1) de ONG Ambiental y
dos (2) del Sector Privado.

Para asegurar el funcionamiento del Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para
acciones de Reduccion a la Deforestacion y Degradacion de Bosques, se cuenta con un Acuerdo
Ministerial del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (En proceso de Firma), en el que se
reconoce la conformacién y funcionamiento del Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y
Sociales para REDD+.

Las funciones del Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para REDD+:

a) Dar seguimiento a todo el proceso que llevara a cabo el pais en torno a esta iniciativa REDD, en
particular a la implementacion de las salvaguardas en Guatemala.

b) Contribuir con la definicion de los indicadores utilizando los mecanismos de SES/SESA mas
aplicables para el pais, con base al trabajo de consulta que se desarrolle con organizaciones de
la sociedad civil, comunidades y pueblos indigenas, asegurando que no haya contraposicién
con el marco juridico vigente sobre la aplicacion de las salvaguardas en el pais, ni que genere
vacios legales con este marco juridico. Para el efecto, se solicitard el pronunciamiento oficial de
Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.

c) Revisar la interpretacion de los indicadores de manera que se cuente con una version final
acordada para su posterior aplicacién en ejercicios piloto y luego en la Estrategia Nacional
REDD+.

d) Otras a ser definidas durante esta fase de trabajo ya sea por el comité nacional o el comité
internacional de los Estandares REDD+.

e Comision de Monitoreo Reporte y Verificacion: Encargada de apoyar la clarificaciéon de Roles
institucionales y técnicos relacionados con el MRV Nacional. Actualmente coordinada por el Grupo
de Mapeo Forestal (GMF).

e Comision de Implementadores: el objetivo de esta comision es desarrollar un espacio de dialogo y
discusién entre implementadores de proyectos y actividades demostrativas REDD+, que incluya
propuestas, métodos y acciones para la reduccion de la deforestacion y degradacion a través de la
experiencia directa de campo, contribuyendo a retroalimentar los procesos de politicas tanto
nacionales como internacionales.

Para que la estructura funcione es indispensable fortalecer y formalizar el GBByCC, asi como sus
vinculos con otros foros de diadlogo existentes, mediante consulta con los actores que actualmente
interactian en él, sera necesario establecer los acuerdos minimos para la concretar propuestas que
satisfagan a los actores y sectores involucrados en los procesos, ha razén de lo anterior el GBByCC
establece una serie de principios basicos, asi como un mecanismo de decision y participacion, y la
periodicidad de las reuniones para mantener el flujo de informacibn de los avances en la
implementacién de la R-PP, que se describen a continuacion:
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e Principios Basicos

= Actitud positiva, de conciliacion y blsqueda de consensos.

»= Respeto de las opiniones, intereses y preocupaciones de los demas participantes.

= Blsqueda de las opciones que sean aceptables para la mayoria de los interesados y para el
ambiente.

» Participacion constante, activa y propositiva durante las reuniones.

= Compromiso en las actividades que se proponen y en el seguimiento fuera de las reuniones del
grupo.

e Mecanismo de Decision y Participacion: Con el objetivo de fortalecer las alianzas entre los
participantes y la incidencia en las estructuras del GBByCC (Plenaria y Comisiones de Trabajo), el
mecanismo de decision sera por consenso. En el caso que no se logre un consenso que satisfaga a
todas las partes dentro de una estructura, se procedera a una votacion la cual sera aprobada por
mayoria simple®.

En el caso de la Secretaria Técnica, el mecanismo de decision, igualmente sera por consenso.
Cuando no se logre un consenso que satisfaga a todas las partes, se procedera a una votacion la
cual sera aprobada por mayoria simple.

e Periodicidad de las reuniones: seran de dos tipos: ordinarias y extraordinarias. Las reuniones

ordinarias de las diferentes estructuras del GBByCC se detallan a continuacion:

= Plenaria: Tres (3) reuniones ordinarias en un afio, enviandose la convocatoria con 14 dias
calendario de antelacion, reenviando una confirmacién 3 dias antes de la realizacién de la
reunién.

= Secretaria Técnica: Seis (6) reuniones ordinarias en un afo, enviandose la convocatoria con 14
dias calendario de antelacidn, reenviando una confirmacion 3 dias antes de la realizacion de la
reunion.

= Comisiones de Trabajo: Las comisiones estableceran la periodicidad de sus reuniones de
acuerdo a sus planes de trabajo.

A pesar de que la participacion en el GBByCC es abierta, ain es necesaria la participacion e
involucramiento de ciertos actores clave en el proceso de preparacion y el logro del objetivo de reducir
la deforestacion. En la medida que se avance en el proceso preparatorio, especialmente con la
profundizacion del analisis de los agentes y causas de la deforestacién, se iran identificando otros
actores estratégicos en el plano privado, gubernamental o de la sociedad civil, que seran convocados
para participar en el GBByCC; para poner en marcha el didlogo y construccion de una estrategia
participativa y con el rol especifico de cada actor. Logrando una mejor consecucion de objetivos y
resultados concretos. Para ello, sera necesario implementar actividades de dialogo especificas para
algunos sectores (minas, agricultura, ganaderia, etc.) y niveles (campesino, técnico-institucional, alto
nivel institucional y sector privado), y determinar los roles y formas de participacion con cada sector

Un elemento cardinal que se ha detectado es la necesidad de realizar actividades a nivel local, para
facilitar la participacién de representantes indigenas y de comunidades locales, donde el uso de los
idiomas locales es fundamental.

3 Se entendera como mayoria simple, cuando una posicion obtenga una respuesta favorable de un 50% mas uno del total ya sea de la
Plenaria, Secretaria Técnica y Comisiones de Trabajo.

23



1a.2.3.1 Actores Clave del Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico

Comunidades locales y pueblos indigenas en el GBByCC

El involucramiento de representantes de comunidades locales y pueblos indigenas es vital para el
proceso de preparacion de Guatemala, por la diversidad cultural y étnica, principalmente porque tienen
un papel importante en el manejo de los recursos forestales del pais. Bajo este contexto, se contempla
promover la participacién de estos actores en el equipo de coordinacion y en el 6rgano consultivo
(GBByCC). Inicialmente, se han identificado tres estructuras organizadas alrededor del manejo y
administracion de los bosques, estas son:

1) la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG),
2) la Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas, y
3) la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (Alianza OFC).

La MICCG es una instancia civil no lucrativa, de caracter politico, integrada por organizaciones
indigenas de Guatemala, cuyo objetivo principal es promover mecanismos de incidencia en la
formulacion e implementacion de leyes y politicas publicas nacionales e internacionales, relacionadas
con el Cambio Climatico y madre tierra, para garantizar el cumplimiento de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de Guatemala.

La Alianza OFC es una institucion creada por el interés propio y espontaneo de las organizaciones
forestales comunitarias de Guatemala, concebida como una instancia nacional de dialogo, incidencia
politica, gestién, enlace y emprendimiento comunitario. Su objetivo es aunar esfuerzos e impulsar, con
vision de pais, el manejo responsable y conservacion de los recursos naturales, mediante acciones en
el &mbito de la gobernanza, mecanismos financieros, fortalecimiento organizacional y la competitividad
con pertinencia cultural, de tal manera que se alcancen beneficios ambientales, econémicos y sociales
para las familias y miembros que conforman las organizaciones forestales comunitarias y para la
sociedad en general. La Alianza OFC est& conformada por once organizaciones de segundo nivel que a
su vez agrupan a mas de 300 organizaciones comunitarias de bases indigenas y campesinas, 77 mil
socios y mas de 388,000 beneficiarios indirectos de los bosques. Tienen representacion en los 4 tipos
de bosque en Guatemala: coniferas, mixtos, latifoliadas y mangle. Se estima que las OFCs que estan
representadas en la Alianza, manejan y conservan mas de 750,000 ha de bosque, equivalentes al
17,5% de la cobertura forestal del pais, y poco mas del 50% de la extension de tierras comunales.
Aunque la Alianza es de reciente conformacion, algunas de las organizaciones que la componen tienen
mas de 20 y 30 afios de funcionar, y ellas comparten y transfieren su experiencia a las organizaciones
mas recientes, y a la misma Alianza.

También se ha iniciado contacto con la Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas, la cual es
una red integrada por las diferentes expresiones de autoridades y organizaciones indigenas
legitimamente reconocidas, se propone ser un ente representativo, un influyente interlocutor con
capacidad de incidencia ante autoridades e instituciones del Estado. Comprometida en el desarrollo
pleno, en el marco de la cosmovision, filosofia y los derechos de los pueblos indigenas, con interés
social, econémico, politico, cultural, ambiental y espiritualidad. La Gerencia de la Red ha indicado sobre
el interés en participar, y hacen la propuesta de iniciar un didlogo mas profundo con las autoridades
para enfocar su participacion y asimismo determinar de qué manera pueden ser atendidas algunas de
sus demandas durante el proceso de preparacién de una Estrategia para Reducir Deforestacion.

A inicios del afio 2011 se integraron al GBByYCC, la Mesa Indigena de Cambio Climético de Guatemala
(MICCG) y la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias (Alianza OFC). En el
entendido de que probablemente haya otras organizaciones que aln no participan en ninguna de estas,
por lo que se iniciara el trabajo con ellas y se espera que por su medio, puedan identificarse otras
instancias relevantes e incluirse en el proceso, que sean titulares de derechos en sus territorios y que
sean representantes legitimos de su comunidad.
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El 5 de septiembre 2011, se realiz6 la primera reunién de acercamiento con representantes de estas
tres instancias (Anexar ayuda memoria), en la cual se determiné que si desean participar en el proceso
y acordaron una agenda inicial de trabajo conjunto, especialmente para revisar, analizar y contextualizar
el documento de la R-PP, para lo cual conformaron una pequefia comisién y contrataran un facilitador
técnico. Ademas, los participantes sugirieron algunas otras instancias que consideran importantes para
involucrar en el proceso, las cuales deberan ser analizadas y priorizadas, para determinar el vinculo con
otras estructuras. Con la participacion y aportes de estas tres instancias en el GBByCC, se planeara la
manera mas efectiva de la participacion de comunidades locales y pueblos indigenas en todo el proceso
de preparacioén, y por medio de ellas, contactar otras instancias que deban convocarse e incluirse y
determinar una estructura de participacion y consulta representativa, legitima, viable y aceptada. En las
préximas semanas y meses, estas reuniones se continuaran, y el plan de trabajo para la participacién
efectiva de comunidades locales y pueblos indigenas se construira de manera conjunta con estas
instancias.

Sector Privado en el GBByCC

El involucramiento de representantes del sector privado es fundamental para el proceso de preparacion
de Guatemala, debido a que la matriz de desarrollo econémico del pais se basa en el cambio de uso de
la tierra, tanto en la produccion de granos bésicos para un consumo familiar y comercializacion de la
produccion excedentaria, asi como para la produccién de productos no tradicionales y la agroindustria
de exportacion (palma africana y cafia de azucar, principalmente) en los mercados internacionales;
teniendo un papel importante sobre la presion y manejo de los recursos naturales. En este contexto, se
contempla promover la participacién de estos actores en el equipo de coordinaciéon y en el érgano
consultivo (GBBYCC) y todas las demas instancias que componen esta plataforma. Inicialmente, se han
identificado una plataforma de tercer nivel, tres plataformas de segundo nivel organizadas con
incidencia politica y seis gremiales (primer nivel) clave, siendo las siguientes

1) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras de
Guatemala (CACIF).

2) Céamara del Agro de Guatemala (CAG)

3) Céamara de Comercio de Guatemala (CCG)

4) Cémara de Industria de Guatemala (CIG)

5) Gremial Forestal de Guatemala

6) Federacion de Ganaderos de Guatemala (FEGAGUATE)

7) Asociacion Nacional del Café (ANACAFE)

8) Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA)

9) Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPALMA)

10) Asociacién Gremial de Productores de Soya (AGRESQOYA)

El CACIE es una organizacion representativa del Sector Empresarial Organizado guatemalteco,
fundada por Acuerdo Gubernativo del 24 de abril de 1961. Se define a si misma incluyente, propositiva,
moderna y en permanente articulacion con los distintos espacios de la sociedad, la cual busca
promover un pais productivo cuyo crecimiento econémico y desarrollo social se fundamente en: a)
Economia de Mercado, b) Democracia y c) Estado de Derecho. El CACIF agrupa en su seno a mas de
10 Asociaciones y 120 Comités Gremiales, representativas de mas de 100 mil empresarios, de los
cuales el 75% pertenecen a la pequefia y mediana empresa.

La CAG fue fundada en 1973 (por Acuerdo Gubernativo No. 340-90 fecha 14 de Mayo de 1992) y
aglutina a asociaciones de productores agricolas y pecuarios del pais. Es una entidad apolitica, no
lucrativa y con personalidad juridica distinta de cada una de las Asociadas que la integran. Se
denominan una institucién gremial que valora y defiende los principios de Estado de Derecho,
Empresarialidad, Libre Mercado y Generacién de Empleo Digno y Responsable, la cual esta enfocada
en la coordinacién de esfuerzos y recursos de todos los actores del sector agricola, para desarrollar
acciones que agregan valor a todo el sector y no duplican esfuerzos, gracias al conocimiento que tiene
de la realidad nacional.
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La CIG fue fundada en 1958, la cual tiene como mision, promover el desarrollo del sector industrial del
pais, facilitandole servicios adecuados a sus necesidades e impulsando un clima propicio para
fortalecer la industria, con responsabilidad hacia la sociedad guatemalteca. Actualmente, cuenta con
mas de 1,000 industrias asociadas, 44 Gremiales y Filiales en la zona Oriente y Occidente del pais.

ANACAFE es una institucion privada, de servicio publico, autbnoma, con patrimonio propio y fondo
privativos fundada por la Ley del Café en 1960. Tiene como principal objetivo fortalecer la economia
nacional a través de la produccion y exportacion de café, como institucion gremial representante de los
caficultores nacionales, vela por los intereses del sector; es responsable de prestar los servicios
efectivos para lograr una caficultura sostenible, competitiva y de calidad. Actualmente, representa a
mas de 90 mil caficultores de todo el pais.

ASAZGUA fue fundada el 17 de septiembre de 1957, definida como una entidad autbnoma, apolitica y
no lucrativa, integrada por los productores de azlcar de la Republica que deseen pertenecer a la
misma, actualmente es conformada por 12 ingenios y 5 organizaciones vinculadas al sector azucarero
de Guatemala, tiene como mision, que la Agroindustria Azucarera Guatemalteca continué
proyectandose ante la poblacién como un sector altamente competitivo, apreciado, creible, lider de
vanguardia, responsable y desarrollista con enfoque humano.

GREPALMA fundada el 14 de junio de 2008, como una asociacion civil no lucrativa, visualizando en el
cultivo de la palma de aceite una opcién viable para contribuir con el desarrollo de nuestra nacién, la
organizacién tiene como objetivo, actuar como promotor y facilitar la unién de Palmicultores
guatemaltecos para la generacion de un espacio de discusion e intercambio de experiencias,
conocimiento técnico, capacidad colectiva y un frente Unico y representativo de interlocucién, para el
fortalecimiento del sector, tomando en cuenta dos pilares fundamentales: cumplimiento de la legislacién
vigente y compromiso social y ambiental.

La Gremial Forestal es una organizacion sin fines de lucro, fundada en 1950, que promueve el cultivo y
el manejo sostenible de los bosques de Guatemala. Dentro de sus actividades se encuentra, participar
en la discusion de normas y reglamentos relacionados con la actividad forestal ambiental, divulga los
acontecimientos relacionados con el sector y fomenta la cultura forestal, ademas, representa el Sector
Privado en diferentes entidades, como el Instituto Nacional de Bosques y el Cluster Forestal.

la.3 PROPUESTA DE ACCIONES PARA LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES PREVIOS AL
MANEJO DE LA PREPARACION.

Para fortalecer la coordinacion interinstitucional y avanzar en el disefio de la Estrategia Nacional para la
Reduccién de la Deforestacion, se propone realizar las siguientes acciones:

1. Socializacién y validacion del Borrador del Plan para la preparacion (R-PP)
Responsable: MARN-INAB-CONAP-MAGA
Participan: Integrantes del GBByCC
Tiempo: Realizado en el periodo Enero 2011 — Marzo 2013, comentarios incorporados en esta
version.

2. Oficializacion del GBByCC como una de las mesas técnicas de trabajo de la CICC
Responsable: MARN
Tiempo: Primer trimestre 2011
Esta es una Meta Alcanzada.

3. Firma de una Carta de Entendimiento entre las instituciones que coordinan el proceso de
preparacién, donde se establece:
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a. La disposicién de cada institucion para trabajar de manera conjunta y coordinada, en el
proceso de disefio y posterior implementacién de la Estrategia Nacional para la Reduccién
de la Deforestacion.

b. Elroly funciones de cada una de las instituciones a lo largo del proceso.

Responsable: MARN, MAGA, INAB, CONAP.

Tiempo: Primer trimestre 2011.

Esta es una Meta Alcanzada

4. Vinculacion del Proceso de Preparacion de la Estrategia REDD+ con el Grupo de

6.

Coordinacién Interinstitucional.
Responsable: MARN

Tiempo: Primer trimestre 2013
Esta es una Meta Alcanzada

Inicio de didlogo y trabajo en estrategia con Sector Privado (Camaras, Gremiales y
Asociaciones identificadas.)

Responsable: MARN

Tiempo: Segundo trimestre 2013

Con el objetivo de establecer los arreglos institucionales necesarios para coordinar y llevar a cabo el
proceso de preparacion de Guatemala para REDD+, se realizaran reuniones y talleres de trabajo, a
diferentes niveles y con distintos objetivos, como se describe a continuacion:

e Reuniones de coordinacion con tomadores de decisiones de las instituciones, para que estos
deleguen al equipo técnico que sera responsable de coordinar el disefio de la Estrategia
REDD+, asi como delimitar los roles de cada institucion en el proceso.

e Reuniones de coordinacion con los equipos técnicos que realizardn las acciones que se
proponen en este plan, para asignacion de tareas y evaluaciones de progreso.

¢ Reuniones y talleres para socializacion de avances y retroalimentaciéon con el Grupo de
Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico.

e Talleres de trabajo para socializacién y consulta del plan de trabajo y avances, con otros
actores clave que se definan en el proceso.

Identificar y caracterizar organizacién de comunidades locales y pueblos indigenas

relacionadas con los bosques, utilizando como base 4 categorias:

a. Las autoridades locales y territoriales indigenas

b. Organizaciones locales de desarrollo comunitario y recursos naturales,

c. Movimiento campesino (ADRI, Plataforma Agraria),

d. Sistema de consejos de desarrollo (en especial los departamentales tienen 2 representantes
indigenas y 2 del sector campesino).

Responsable: MARN

Tiempo: Primer trimestre 2013
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Cuadro la: Resumen de actividades y presupuesto de los mecanismos nacionales de gestién de la

preparacion (y ejemplo hipotético)

Actividad principal Actividad secundaria

Costo previsto (en miles de US$

2013 2014 2015 2016 Total
Facilitacion politica de
alto nivel (con
Ministros, Diputados, 2 2 2 2 A
etc.)
Consolidacion de f?IC|I|taC|on tecnica df 5 5 5 5 20
o alleres, reuniones, etc.
Reuniones 1 1 1 1 4
Talleres y reuniones 5 5 5 5 20
Com_unlc_:amon y 3 5 5 10 23
publicaciones
Total 19 21 21 26 87
Gobierno nacional 10.06 10.06 20.12 40.24
FCPF 19 19

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2 (nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3 (nombre)
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1b. Intercambio de informacién y diadlogo inicial con los principales grupos de
partes interesadas

Norma 1b que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién para este componente:
Intercambio de informacién y didlogo inicial con los principales grupos de partes interesadas

La propuesta de preparacion incluye evidencia de que el Gobierno ha realizado un ejercicio para
identificar a las principales partes interesadas para REDD+ y ha iniciado un intercambio de
informacién creible y una campafia de concienciacion a escala nacional para las principales partes
interesadas. El objetivo fundamental de la campafia es establecer un didlogo inicial sobre el concepto
de REDD+ y el proceso de elaboracion de la propuesta de preparacion gue cree el marco para el
proceso de consulta posterior, durante la ejecucion del plan de trabajo de la propuesta de preparacion.
Este esfuerzo tiene que llegar, en la medida de lo posible en esta etapa, a las redes y los
representantes de los pueblos indigenas cuyo sustento depende de los bosques, a los demés
habitantes de los bosques y a las comunidades cuyo sustento depende de los bosques, tanto a nivel
nacional como a nivel subnacional. En la propuesta de preparacion, se incluyen pruebas de que se ha
identificado un grupo razonablemente amplio de las principales partes interesadas, de gue se estan
empezando a escuchar las voces de los grupos vulnerables, y de que se ha invertido una cantidad
razonable de tiempo y esfuerzo para concienciar sobre los conceptos basicos y el proceso de REDD+,
incluida la EESA.

1b.1 ANTECEDENTES

En Guatemala, el proceso de socializacién se inicié en un nivel técnico e institucional, primero para
comprender el tema y crear la capacidad minima, que permitiera acciones de alineacion de la tematica
con las politicas vigentes, generacion de lineas de orientacién y directrices institucionales. Esto es una
primera etapa para la conceptualizacion de REDD+ y las formas de abordar la tematica; para
seguidamente iniciar un proceso mas amplio de informacién y posterior consulta a nivel nacional.

Debido a la dinamica del sector forestal del pais, sus estructuras y plataformas de didlogo generadas
por la legislacion forestal y de areas protegidas, permitié que durante los primeros eventos realizados se
contara con la participaciéon de otros actores de la sociedad civil, comunidades locales vy pueblos
indigenas. Este proceso incluyo:

e Talleres Técnicos Iniciales: Durante el dltimo trimestre de 2009, se realizaron tres talleres de
socializacion de informacion basica sobre REDD+ y consulta técnica temprana, basados en el
formato de la R-PP, se present6 a representantes de instituciones de gobierno y organizaciones
no gubernamentales, el formato de la R-PP y los requerimientos para cada componente, con la
finalidad de obtener insumos que contribuyeran para iniciar a redactar el documento de R-PP.
Asimismo, estos talleres tuvieron como objetivo recabar informacién sobre la situacién del pais y
cémo debe enfocarse cada uno de los componentes de la R-PP a nivel nacional. Por la
disponibilidad de recursos financieros y tiempo limitados, se abordaron cuatro componentes,
priorizados debido a la dificultad para comprender sus alcances, por lo que se considerd necesaria
una discusion con expertos para unificar criterios sobre la manera de abordarlos. Los componentes
abordados en aquella ocasion fueron: 1) Evaluacién del uso de la tierra, la politica forestal y la
gobernanza; 2) Opciones de la estrategia REDD; 3) Desarrollar un escenario de referencia; 4)
Disefio de un sistema de monitoreo, estos dos Ultimos componentes se trabajaron en un mismo
taller. Se obtuvieron dos resultados importantes en estos talleres de consulta: 1) Se inform6 a
actores clave sobre el proceso de REDD+; 2) Lluvia de Ideas de los actores sobre como debe ser
conducido el proceso de construccién de la Estrategia Nacional para la Reduccién de la
Deforestacion, especialmente en los temas especificos consultados. Los informes de los talleres
pueden encontrarse en el Anexo 1b-1.
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Talleres de Socializacién Basica sobre Bosque y Cambio Climatico: Derivado de los talleres
descritos en el apartado anterior, y de otras reuniones informales con distintos actores, se identifico
distintos niveles de conocimiento e interpretacion acerca de REDD+ entre los actores, concluyendo
de de manera general que el tema cambio climatico y la contribuciéon de los bosques para reducir
sus efectos, se encuentra en un estado de reconocimiento por parte de los actores clave.
Asimismo, se identificé que existen diferentes expectativas, algunas a favor y otras en contra de
REDD+. En ambos casos algunas expectativas estan basadas en informacién parcial o basadas en
argumentos carentes de fundamento; lo que hace visible una clara necesidad de informacion y
socializacién de la tematica relacionada con bosques, biodiversidad, comunidades y cambio
climético.

En virtud de lo anterior, en el primer trimestre del 2010 se planifico e implemento tres talleres en
diferentes regiones del pais, uno en la region central (Ciudad de Guatemala), un segundo para
region occidente (Quetzaltenango) y un tercer taller para las Verapaces (Ciudad de Coban, Alta
Verapaz); estos eventos piloto denominados “Talleres de Socializacion Basica sobre Bosques y
Cambio Climatico”, fueron dirigidos especialmente a comunidades locales y pueblos indigenas
organizados, que forman parte de la Alianza de OFC, dichos eventos tenian por objetivo brindar
informaciéon y socializar el tema de cambio climatico, brindando un espacio para homologar
conocimientos, aclarar dudas y proporcionar mas elementos de criterio a los actores, para una
mejor toma de decisiones durante un futuro proceso de consulta.

Los talleres tuvieron una duracién de 1.5 dias cada uno, el contenido se planificé en dos partes: en
la primera parte las generalidades sobre el fendmeno del cambio climatico, el marco general de las
negociaciones internacionales, los conceptos de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, y una segunda parte sobre el papel de los bosques dentro de este contexto, el concepto
REDD+, detalles de la planificacion de actividades REDD, asi como el proceso de elaboracion de la
Propuesta para la Preparacion del Readiness Nacional (R-PP).La agenda modelo del taller y los
listados de participantes pueden consultarse en el Anexo 1b-2.

Estos talleres fueron un piloto y de gran utilidad para el Comité de Coordinacién, encargado del
disefio de la Estrategia, por las razones siguientes: a) Fue el primer contacto con la tematica para
algunos de los actores locales, b) Se conocieron las inquietudes y percepciones directamente de los
participantes c) Se Corroboro la diferencia en el nivel de conocimiento, las percepciones y
expectativas acerca de REDD+, y d) Permitié identificar los instrumentos mas adecuados para
realizar los procesos de informacion y consulta a nivel de territorios, tomando en cuenta los
elementos particulares de cada regién del pais (cultura, idioma, condiciones ambientales y
climaticas, pueblos indigenas, etc.). Como lecciones aprendidas pueden resaltarse las siguientes:

= Es necesario un equipo capacitador dedicado especificamente a esta tarea, debido a que son
necesarias ciertas capacidades, habilidades y un lenguaje adecuado para transmitir la
informacion. Este equipo debera promover un efecto multiplicador a través de un proceso de
formacion de capacitadores locales (training of trainers).

*= Se necesitan materiales especiales y adaptados a los territorios que apoyen la exposicion de los
temas.

= Se identific6 que en algunos casos, los participantes no hablan espafiol, lo que indica la
necesidad que en las proximas actividades desarrollen en los idiomas mayas o con
mecanismos en idiomas simultaneos. Asi también los materiales se disefiardn adecuados a los
escenarios territoriales.

La experiencia generada por este proceso fue buena; la suspension de estas actividades respondié a
limitaciones logisticas y a la definicion de métodos y procedimientos adecuados a las realidades de los
territorios y los actores, que es el tema del capitulo 1c. Los costos de este proceso se han financiado a
través de la alineacidn de iniciativas locales, de cooperacion especifica de proyectos y ONG’s, asi como
de recursos del Estado. Es evidente que un proceso de este tipo demanda altas inversiones para
cumplir con las premisas de participacion legitima y representativa de todos los actores.
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Para Guatemala es muy importante continuar con esta socializacién del tema a nivel nacional, ya que
como se indicO anteriormente, es necesaria la transmision de informacion objetiva a los actores,
ademas encontrar un lenguaje comun y adaptado a las realidades de cada territorio y para cada uno de
los actores.

1b.2 METODO DE DIFUSION DE INFORMACION: “PROGRAMA DE CAPACITACION DE
FACILITADORES INDIGENAS Y COMUNITARIOS”

En la actualidad, se esta desarrollando el programa de capacitacion para facilitadores, con el propdsito
de formar un equipo de facilitadores, con maestros, lideres comunitarios, técnicos municipales, equipos
institucionales, etc. de diferentes areas del pais, que se conviertan en un apoyo local para la
socializacion de los temas y para los posteriores procesos de consulta. En el equipo interinstitucional
MARN-INAB-CONAP se determind que por capacidad y atribuciones, el MARN y el CONAP se
encargaran de coordinar el proceso de capacitacién-informaciéon a los actores, por lo que se ha
involucrado a las direcciones/oficinas de capacitacion y de pueblos indigenas de ambas instituciones,
para desarrollar el plan de trabajo para este programa de capacitacion de facilitadores.

De estas primeras conversaciones, se planted un programa de trabajo del equipo MARN-CONAP para
el desarrollo de materiales, contenidos y herramientas de aprendizaje durante el primer semestre 2011,
incluyendo las primeras validaciones de los materiales y herramientas; para tener un material definitivo
e iniciar formalmente el proceso de capacitacion de facilitadores durante el segundo semestre 2011.

En el marco de la cooperacién con los actores del proceso, se ha coordinado con la experiencia que
esta desarrollando Fundacién Laguna de Lachua (FUNDALACHUA)® en la Ecorregién Lachua (Alta
Verapaz), en relacion con REDD+ y la posibilidad de un proyecto piloto. En Junio 2010
(FUNDALACHUA) y la UICN, iniciaron la preparacion una herramienta metodoldgica y sus respectivos
materiales para capacitar comunidades y organizaciones locales en el tema de “Bosques y Cambio
Climatico”. El propésito de este instrumento, es validarlo localmente en varias regiones del pais, de
manera que pueda ser utilizado, adaptado e implementado en el marco del proceso preparatorio a nivel
nacional.

Por ser una herramienta que esta siendo elaborada y retroalimentada por las mismas comunidades, el
comité de coordinacion técnica interinstitucional ha convenido con representantes de FUNDALACHUA
gue esta herramienta sea adaptada y utilizada para el proceso nacional, con base a los comentarios y
sugerencias brindados por los representantes de pueblos indigenas y de comunidades locales que
participaron en los talleres de validacion 2011, y que pertenecen a las organizaciones que actualmente
participan en el proceso nacional.

A partir de agosto 2011, se iniciaron los talleres a nivel nacional, para validar las herramientas con
actores de las organizaciones que participan en el proceso. Se llevaron a cabo cuatro talleres a nivel
nacional, donde se capacit6 alrededor de 120 personas.

En 2013 se continuara con la formacion de facilitadores en una segunda etapa, para brindarles las
herramientas para que faciliten informaciéon en sus localidades, y basandose en las experiencias y
comentarios recopilados en la etapa de validacion realizada en 2011. El programa para 2012 y en
adelante sera trabajado en conjunto con las organizaciones indigenas que participan en el proceso.

4 La Fundacion Laguna Lachua nacié en el afio 2007 y se define como una organizacion no gubernamental de desarrollo privada
independiente sin animo de lucro, integrada por Asociaciones de Productores, Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel afines
al desarrollo sostenible y al manejo sustentable de los recursos naturales a escala de paisaje y que quieren participar de forma activa y
altruista en el enorme reto de lograr un mundo mas justo y solidario en el que primen los valores de la equidad, la democracia y el respeto a
la diversidad.

FUNDALACHUA atiende a una poblacién de mas de 18m500 habitantes, en su mayoria de la etnia Maya-Qeqchi’ en 55 comunidades y al
menos 3,200 familias. Es parte integrante de la Alianza OFC.
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Los préximos pasos es hacer la gestion del financiamiento para extender el proceso a nivel nacional,
reproducir el material, y traducirlo a otros idiomas, principalmente

El plan es hacer al menos 4 cursos de formacién de capacitadores en el pais, abarcando las 9 regiones
forestales en que esta dividido el pais, se han priorizado regiones con base a su cobertura y dinamica
forestal. Estos cursos seran destinados a representantes de organizaciones comunitarias, pueblos
indigenas y representantes locales, cuyo perfil esta definido en el manual de operacion del instrumento.
La expectativa es de formar 100 facilitadores locales en los 4 eventos. ESTA ES UNA ACTIVIDAD
REALIZADA, se llevaron a cabo los cuatro talleres en diferentes puntos del pais: 1) En Huehuetenango,
abarcando la regién occidente, 2) En Solola, abarcando la regi6on centro-occidental 3) En Izabal,
abarcando nor-oriente y Petén, y 4) En Coban, abarcando las Verapaces. El siguiente paso sera que
cada uno de los facilitadores desarrolle capacitaciones locales en sus territorios y organizaciones, en el
idioma de la localidad.

Con este método se permitird tener un efecto multiplicador en todo el pais, de bajo costo, con
representantes locales y en idiomas locales. El comité de coordinacion técnica y el GBByCC estaran en
coordinacién para el monitoreo y la gestién de este proceso. Se necesita hacer gestién financiera para
garantizar que se puedan realizar los talleres locales, cuya expectativa estd en al menos un taller por
cada 2 capacitadores formados (alrededor de 50 talleres locales).

1b.3 DIALOGO INICIAL CON ACTORES CLAVE

Dialogo con Expertos y Representantes Indigenas

Guatemala, ha ratificado los convenios relacionados con derechos de pueblos indigenas, aun no tiene
suficientes experiencias positivas en los temas relacionados con consultas, y mas bien se ha constituido
en un reto nacional debido a diferentes iniciativas de uso y manejo de recursos naturales,
especialmente no renovables (mineria y petréleo) que afectan directamente a los pueblos indigenas y
comunidades locales, en los que no se han implementado procesos adecuados de consulta y
participacion o no se han tomado en cuenta los resultados de los procesos que las comunidades y
pueblos indigenas realizan en el marco de su propia organizacion.

Para abordar este tema y definir una ruta de trabajo en la construccion de la R-PP, el comité de
coordinacién, ha sostenido entrevistas con expertos en la temética de pueblos indigenas, asi como un
representante de la Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas de Guatemala (descrita en el
Componente 1a).

Los entrevistados fueron: 1) Licenciado Nicolds Pelicd, Oficina de Pueblos Indigenas y Sociedad Civil
del CONAP; 2) Licenciado Virgilio Alvarado, de origen K'’iche’, tiene una amplia experiencia en
multiculturalidad, interculturalidad y desarrollo sostenible; y 3) Sefior Higinio Pu, Gerente de la Red de
Autoridades y Organizaciones Indigenas de Guatemala. De los didlogos sostenidos con estas personas,
se extraen algunos datos importantes a ser tomados en cuenta en la planeaciéon de la consulta, los
cuales se describen a continuacion:

¢ Necesario sistematizar el esquema de recopilacion y comparacion de la informacion obtenida de las
entrevistas.

e Alafecha, no existe una metodologia estandar para realizar consultas en el pais. La forma en que
ha funcionado, ha sido a nivel local, con herramientas y metodologias localmente aceptadas en que
han sido adaptadas a las necesidades y particularidades del sitio donde se realiza la consulta. En
procesos exitosos, las herramientas utilizadas han sido las propuestas o utilizadas tradicionalmente
por las comunidades locales.

e Segun lo expresado en el Acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se aplica
el principio de “consentimiento libre, previo e informado” a los casos donde los territorios indigenas
se veran afectados por la actividad de un proyecto.
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e En la opinion de alguno de los expertos, la obligacién del gobierno estd en informar previa y
objetivamente sobre los planes que se tienen, los alcances e implicaciones de los mismos,
dependera de las comunidades locales y pueblos indigenas solicitar mas informacién y un proceso
de consulta, si lo consideran necesario. El proceso de consulta no deberia ser planteado desde el
gobierno sélo para llenar un requisito, es un derecho que tienen los pueblos indigenas.

e Para las consultas sobre REDD+, en territorios de pueblos indigenas y comunidades forestales,
sera util el uso de muestras representativas de los territorios con experiencia en el manejo y
conservacion bosques, que permitan dialogo y discusién legitima y representativa. En Guatemala
existen territorios forestales de pueblos indigenas con mucha representatividad y organizacién, que
logran movilizar gran nimero de personas e incluso a otras poblaciones indigenas fuera de sus
territorios, por lo que contar con la participacion, capacitacion y retroalimentacion de los habitantes
de estos territorios puede ser clave para el proceso nacional. La meta es identificarlos y establecer
el contacto y didlogo con sus lideres, por medio de sus propias organizaciones y las redes que
tienen establecidas y de entidades que trabajan de cerca con ellos. Este sera un mecanismo por
aproximaciones sucesivas dado que existen experiencias en las cuales las instituciones de
Gobierno no son bien recibidas, si llegan de manera unilateral con ideas preconcebidas.

e La Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas manifiestan su interés de participar en el
proceso, con la premisa de mantener su independencia y apelan al respeto de su cosmovision y
derechos tradicionales. Su solicitud es a participar en una relacion directa con el comité
coordinador. En tanto el proceso no muestre avances, no tienen interés en participar directamente
en el GBByCC como un actor mas. Solicitan que sus demandas e intereses sean escuchados de
una manera particular.

Estas entrevistas han sido realizadas recientemente, por lo que las ideas o solicitudes planteadas son

consideradas en el proceso de definicion de la R-PP, tomando en cuenta que son valiosos aportes para
el proceso de consulta que se planea realizar.

Dialogo en Otros Sectores y Actores de la Sociedad Civil

Es claro que se necesita el involucramiento de muchos actores y sectores para lograr el objetivo de
reducir la deforestacién y contribuir con la reduccién de las emisiones de GEI. Por lo tanto, como parte
del proceso de preparacion REDD+ se establecerd un dialogo permanente con los sectores y actores
relevantes (economia, energia y minas, agricultura y ganaderia, pueblos indigenas, comunidades
locales, movimiento campesino, entre otros), a manera de involucrarlos en las acciones para el disefio
de la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacién, pero sobre todo comprometerlos a participar en
las acciones que promuevan los cambios necesarios.

Asimismo, el plan de creacion de capacidades se ampliara hacia otros niveles y agencias
gubernamentales, también a los sectores identificados como clave en los frentes de deforestacion y
degradacion. Esta sera la segunda etapa de creacion de capacidades: ministerios de planificacion,
finanzas, energia y minas turismo, economia; en el sector privado, los agroindustriales como azucar,
palma africana, sector ganadero, turismo, y los gobiernos locales. En esta fase, esto permitira el
entendimiento técnico y de contenido de la propuesta de REDD+ nacional para asegurar una
participacion legitima basada en decisiones informadas, ademas de garantizar valiosos aportes desde
la experiencia de estos actores. Para este fin se diseflara un plan especifico para abordar la
capacitacion de estos grupos. Se esperaria contar con al menos un experto facilitador del proceso.

La mejor forma de diseminar y compartir la informacién a actores clave, asi como fortalecer
capacidades, esta en concordancia con el sistema de gobernanza planteado en el epigrafe 1a, Por lo
anterior se deben de priorizar en el proceso de divulgacion y fortalecimiento de capacidades a los
actores a consultar identificados en el componente 1c, a continuacion un listado de actores priorizados:

= Mesas Regionales de Cambio Climatico

* Mesas Regionales de Concertacion y Politica Forestal
= Mesas de Co-administradores de Areas Protegidas
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= Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias

= ACOFOP

= Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas

= Consejo Nacional de Autoridades Ancestrales Mayas

= Coordinacion y Convergencia Nacional Maya Wagqib' Kej

= La Mesa Indigena de Cambio Climatico

= Gremiales Comerciales Vinculados a Recursos Naturales (ASAZGUA, GREPALMA, AGEXPORT,
Gremial Forestal, ANACAFE, AGRESOYA, FEGAGUATE)

1b.4 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Las atribuciones institucionales de los miembros del comité de coordinacién estan bastante claras en
términos de su que hacer para reducir la deforestacion y degradacién de los bosques. En este sentido,
las estructuras institucionales estan creadas para atender estos temas. El proceso preparatorio de
REDD+, ha motivado algunos reajustes internos en la estructura de las instituciones para atender la
tematica. Las instituciones han creado unidades o plazas especificas dedicadas a “REDD+” o a
“cambio climatico en general’ especialmente para atender la coordinacion del proceso preparatorio; no
obstante estos son equipos que se reducen a una o dos personas por lo que existe la necesidad de
fortalecer internamente a las instituciones. Existe la claridad institucional de que REDD+ es un abordaje
complementario y de adaptacion conceptual al mandato legal y de politica publica que cada institucion
tiene.

El INAB Y CONAP, han definido una agenda institucional de cambio climatico, para organizar y alinear
sus competencias y directrices politicas.

En esta etapa de preparacién, se considera imprescindible un proceso de informacion y capacitacion al
personal institucional, en la tematica de bosques-biodiversidad y cambio climatico. Esto con un disefio
y estructura orientada a la estructura de cada una de las instituciones, especialmente en las areas de
participacién social, pueblos indigenas, manejo de informacion y sistemas geogréficos, cooperacién
internacional, manejo forestal, entre otros. Esto permitira que los equipos institucionales tengan el
conocimiento adecuado sobre REDD+, cambio climético y el proceso de preparaciéon de pais, de
manera que puedan apoyar de una mejor manera al proceso, desde sus atribuciones respectivas y su
experiencia especifica.

Para el fortalecimiento institucional en los niveles antes descritos, serd necesario elaborar un
diagnostico de capacidades relacionadas con REDD+, lo que permitira disefiar con mayor precision el
programa de creacion y fortalecimiento de estas capacidades. Esto simultaneamente con las otras
acciones gue ya se tienen encaminadas. Se espera que el apoyo inicial de FCPF permita concretar este
proceso.
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Cuadro 1b: Resumen del intercambio de informacién y el didlogo inicial con los principales
grupos de partes interesadas
Actividades y presupuesto

Actividad AeTvidad Secindaria Costo previsto (en miles de $)
principal 2013 2014 2015 2016 Total
Consultores para la
Formacion de
Facilitadores de los 20 20 40
talleres
Talleres de | Talleres (logistica) 20 20 40
preparacion —
institucionales | Costos de viaje de 5 5 10
participantes
Reuniones de
preparacion y de 5 5 3 3 16
evaluacion
Consultores facilitacion o5 o5 50
de talleres
Talleres Talleres (logistica) 20 5 5 30
formacion de .
facilitadores | Costos de viaje de 5 4 1 10
indigenas y partICIpantes
comunitarios | Reuniones de
preparacion y de 3 3 6
evaluacion
Facilitacion de los 35 35
talleres
Talleres (logistica) 45 50 95
Talleres Cos_to_s de viaje de 40 40
socializacion a | Participantes
i Comunicacién
comunitario- Y ’ L
e quhcamones, traduccion 2 15 15 10 42
a idiomas locales
Reuniones de
preparacion y de 25 25
evaluacion
Facilitacion (Gestion de
Dialogo con entrevistas, reuniones, ) 40 10 5 5 60
representantes | manejo y sistematizacion
de diversos de informacion, etc.)
sectores (pi, B
comunidades | Eventos de dialogo 15 15 5 5 40
locales, privado, | (logistica)
etc.) Costos de viaje de 5 5 5 5 20

participantes
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Reuniones de

planificacién y 3 3 3 3 12
seguimiento
Procesos de creacion de
capacidades nacionales 15 15 15 15 60
y plan de capacitacion
Instru.rr)entacmn para 15 15 5 5 40
creacion de capacidades
Creacion y ]
fortalecimiento | Reuniones de 5 5 5 5 20
nacionales 3
Ve_hlculo_s (2) para o5 o5 50
unidad ejecutora
Equipo y mobiliario de
oficinas (_je Iqs un_|dades 45 20 5 5 75
de cambio climatico y
enlaces REDD+
Total 418 265 72 61 816
Gobierno 9.06 9.06 9.06 9.06 36.24
FCPF 393 52 445

Programa ONU-REDD (si corresponde)

Otro asociado para el desarrollo 1

(nombre)

Otro asociado para el desarrollo 2

(nombre)

Otro asociado para el desarrollo 3

(nombre)
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1c. Proceso de consultas y participacién

Norma 1c que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacién para este
componente:
Proceso de consultay participacion

La identificacién, transparencia y divulgacion de la propuesta de preparaciéon por parte del
Gobierno y de las partes interesadas pertinentes, como también la inclusién de consultas
eficaces e informadas y la participacion de las partes interesadas pertinentes, seran
evaluadas para verificar si en la propuesta de preparacion se incluyen las propuestas o la
documentacién sobre lo siguiente: i) el proceso de consultas y participacién para la
elaboracion de la propuesta de preparacion llevado a cabo hasta el momento; ii) el alcance de
la identificacion en el Gobierno y las partes interesadas de la comunidad nacional; iii) el plan
de consulta y participacion para la fase de ejecucion de la propuesta de preparacion; iv) las
preocupaciones y las recomendaciones de las partes interesadas pertinentes, y un proceso
para su consideracion, o las expresiones de apoyo a la propuesta de preparacion, y v) los
mecanismos para abordar las reclamaciones relativas a la consulta y la participacion en el
proceso de REDD+, y para la resolucion de conflictos y la compensacién de las
reclamaciones.

1c.1 ANTECEDENTES

Como se describiera en el componente 1b, la socializacién y consulta técnica preliminar se inici6é a nivel
técnico-institucional para comprender los requerimientos y alcances de REDD+ en el marco de la
reduccion de la deforestacion, como elemento clave de la politica forestal del pais; y ademas, de los
limites para la elaboracién de la R-PP. Asi también, mejorar el entendimiento y direccionar las ideas de
cémo enfocar los principales componentes que la conforman. Estos talleres han sido descritos en
péarrafos anteriores y la documentacion de referencia puede ser consultada en el Anexolb-2.

El primer borrador de la R-PP generado a finales del afio 2010 fue compartido con un amplio nimero de
actores para obtener retroalimentacion y comentarios para mejorarlo. Asi también constituy6 la base de
discusién para realizar el primer taller de socializacion sobre la propuesta, que fue preparada por un
equipo integrado por varias instituciones y organizaciones interesadas de la sociedad civil, bajo el
principio de colaboracién y apoyo técnico.

De esta manera, el 13 de enero de 2011, se realizé un “Taller de socializacion: borrador de la propuesta
de preparacion de la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacién”, cuyo objetivo principal fue
discutir y obtener insumos para mejorar el primer borrador de la R-PP, para Guatemala.

La nota conceptual del taller, la agenda, listado de asistentes, y los consolidados de comentarios
obtenidos durante la actividad pueden ser consultados en el Anexolc-1. En la presente version, se ha
incorporado la mayoria de comentarios y observaciones que los actores hicieron en aquel momento.
Los comentarios no incorporados son principalmente los que necesitan aclaracion o porque poseen
grandes dificultades de implementacion haciéndolos poco factibles de acuerdo a la realidad del pais.

Se espera que el proceso preparatorio permita ir adecuando la propuesta en la media que se vayan
incorporando mas actores claves, asi como asegurar que la claridad del enfoque sea compartida con
todos los actores relevantes.

Es evidente que a partir de las primeras discusiones en 2009, actualmente el entendimiento y
apropiacion de los actores por orientar y dirigir una estrategia participativa, efectiva y eficiente para
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reducir la deforestacion es mayor. Esto porque se ha identificado que los esfuerzos actuales en los
territorios son parte de dicha estrategia, y las brechas o acciones que se requieren se van identificando
en la medida que se discute en forma participativa y representativa por parte de los actores del proceso.

Otro antecedente importante fue el desarrollo del dialogo forestal TFD sobre REDD+ en enero 2010,
como parte de los 5 paises que la iniciativa organizé a nivel global. Esta actividad permitié abrir la
discusion entre los actores, sobre los conceptos, arreglos institucionales, retos, perspectivas vy
expectativas hacia REDD+ en el marco de la discusion global, y de las politicas forestales de pais, de
participacion de nuevos actores y de la necesidad de construir una propuesta nacional de consenso
para reducir la deforestaciéon. En el ANEXO 1c-2 esta el resumen ejecutivo del documento y en
www.tfd.org estan los documentos conceptuales que se utilizaron para generar el didlogo, asi como el
informe de pais, generado como producto de dicha actividad.

Esto se considera un valor agregado del proceso, puesto que a pesar de que Guatemala todavia no
cuenta con un proceso totalmente estructurado y con flujo financiero, se estan creando las primeras
capacidades nacionales para el proceso, tanto en instituciones de gobierno como en actores de la
sociedad civil, comunidades locales y pueblos indigenas.

El siguiente paso es trabajar en subgrupos tematicos del GBBYCC, algunos temas especificos que
necesitan mayor profundizacion en varios de los componentes de esta propuesta, y en especial, trabajar
de manera participativa una propuesta para el proceso de consulta. La consulta y participacion, se la
plantea desarrollarla en el marco de la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Deforestacién, la
cual incluye la estrategia REDD+. Esta consulta y participacion serd fundamentada en los principios del
consentimiento previo, libre e informado, y en concordancia con los convenios de que Guatemala sea
signataria y las leyes nacionales relacionadas, de manera inclusiva de todos los actores relevantes al
proceso, con especial atencion a los pueblos indigenas y comunidades locales.

Se buscaran acuerdos sobre cédmo sera el flujo de informacién, asi como métodos transparentes y
practicos para la recopilacion y sistematizacion de la informacion, los procedimientos para la toma de
decisiones, etc.

1c.2 BASES LEGALES PARA LA CONSULTA

Referente a consulta y participaciébn Guatemala pose un marco legal e institucional basado en leyes
nacionales y acuerdos internacionales dentro de las que sobresalen la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley de descentralizacién (Decreto 14-2002), la Ley de Consejos de
desarrollo urbano y rural (Decreto 11-2002), el Cédigo Municipal, el Acuerdo sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas (Acuerdos de Paz, 1996), el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, el Convenio de NU sobre diversidad
biolégica, Iniciativa de Ley 3684 sobre consulta a pueblos indigenas.

Dichos instrumentos plantean el tema de la “Consulta con Pueblos Indigenas”, “Consulta de Vecinos”,

“Consultas Comunitarias”, “Consultas de Buena Fe”, “el consentimiento previo libre e informado”, “la
participacion ciudadana”.

Respecto a la participacion existe un marco organizativo institucional conformado por dependencias
gubernamentales: secretarias, comisiones, departamentos, unidades de pueblos indigenas, asi mismo
cuenta con espacios de asesoramiento institucional como el Consejo Asesor de Pueblos Indigenas del
CONAP, la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG), la Mesa Nacional de Cambio
Climatico, la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (Alianza
OFC), la Asociacion de Organizaciones Ambientalistas (ASOREMA), las cuales han jugado un papel de
interlocucion entre las organizaciones de sociedad civil, pueblos indigenas y Estado, y finalmente
espacios con sector privado en sus coordinadoras, cAmaras y gremiales asociativas.
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Por su parte, los acuerdos de Cancin COP-16 sobre Cambio Climatico plantean referente REDD+ y
pueblos indigenas que se deben garantizar sus derechos en concordancia a la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, siglas en inglés), se debe aplicar el
consentimiento previo, libre e informado, las Partes, deben tomar en cuenta en sus estrategias
nacionales y planes de accidn, las cuestiones de tenencia de la tierra, las cuestiones de la gobernanza
forestal, las consideraciones de género y las salvaguardias, asegurando la participacion plena y efectiva
de los interesados particularmente, los pueblos indigenas y comunidades locales.
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El convenio 169 de la OIT sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por
Guatemala, en su articulo 10 plantea que el Estado tiene la responsabilidad juridica de consultar a los
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

La preparacién y formulacion del proceso de consulta y participacion se realizard desde la base de los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales y descansara sobre los principios del
consentimiento previo, libre e informado entendido para este caso como un elemento basico y
fundamental de la capacidad de los pueblos indigenas (Mayas, Garifunas y Xinkas) para celebrar e
implementar convenios y/o acuerdos, que les permita ejercer su soberania, proteger sus tierras,
territorios y recursos naturales, y para crear y participar en procesos que reparen las violaciones
cometidas contra de sus derechos; por tal razon, el derecho al Consentimiento libre, previo e informado
es esencial para el establecimiento de condiciones y criterios que sean aceptables en los procesos y
negociaciones con el Estado guatemalteco para este caso, cuando las acciones pudieran afectar los
territorios o derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales..

Consentimiento: significa la manifestacion de un acuerdo claro y convincente, conforme a las
estructuras para la toma de decisiones de los Pueblos Maya, Garifuna y Xinka, lo que incluye los
procesos tradicionales de deliberacion. Estos acuerdos deben contar con la participacién plena de los
lideres autorizados, los representantes o las instituciones responsables de la toma de decisiones que
hayan determinado los mismos pueblos indigenas.

Libre: se refiere a la ausencia de coaccién y de presiones externas, entre ellos los incentivos monetarios

y las tacticas de “dividir para conquistar”. Significa ademas la ausencia de cualquier tipo de amenaza o
de represalias implicitas si la decision final es un “no”.
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Previo: significa que se permite tiempo suficiente para la recopilacion de informacion y para el pleno
debate, lo que incluye la traduccion a los idiomas tradicionales antes de que se inicien las operaciones o
acciones para este caso de REDD+ No debera existir ninguna presién para tomar la decision, tampoco
ninguna limitacion temporal. Ningln plan o proyecto podra comenzar antes de que este proceso haya
concluido por completo y el acuerdo se haya perfeccionado.

Informado: significa la disponibilidad de toda la informacion relevante, en la cual se reflejan todas las
opiniones y puntos de vista, incluyendo las aportaciones de los ancianos, los guias espirituales, los

lideres y dirigentes, las mujeres, jévenes; con tiempo y recursos adecuados para poder considerar la
informacion imparcial y equilibrada acerca de los riesgos y beneficios potenciales.

1c.3 PLAN DE PARTICIPACION Y CONSULTA DEL PROCESO REDD+
1c.3.1 Objetivos del Plan de Participacién y Consulta

Objetivo General

Asegurar la viabilidad de la Estrategia REDD+, fortaleciendo e implementando los mecanismos de
participacion plena y efectiva, consulta y de toma de decisiones y resolucion de conflictos que
garanticen el consentimiento previo, libre e informado durante el proceso de disefio e implementacion
de la misma, y mediante un proceso inclusivo y transparente que tome en cuenta a los principales
actores relacionados con los bosques en el pais, en especial todos aquellos actores que pueden ser
afectados positiva 0 negativamente por las acciones dirigidas hacia la reduccion de la deforestacion.

Objetivos Especificos

e Identificar los principales grupos de actores afectados directa o indirectamente por las acciones
para reducir la deforestacion, sus niveles de influencia y sus relaciones de preponderancia.

e Fortalecer las capacidades de las instituciones y de los actores relevantes al proceso, brindandoles
las condiciones, la informaciéon y herramientas, para que participen de una manera mas
comprometida y puedan tomar mejores decisiones, durante el proceso de preparacion de la ENRD.

e Formular e implementar un mecanismo permanente de informacion, participacion, concertacion y
consulta, que aseguren el consentimiento previo, libre e informado, en condiciones de
representacion legitima, participacion incluyente y efectiva, transparencia y conciliacién, en lo
relacionado con la planificacién e implementacién de la Estrategia REDD+. Este mecanismo debera
estar en concordancia con lo establecido en los instrumentos nacionales relativos a los derechos de
comunidades locales y pueblos indigenas, y aquellos acuerdos internacionales que Guatemala ha
ratificado.

e Garantizar el respeto, reconocimiento y practica de los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales, referente a sus tierras y territorios, recursos naturales, conocimiento
tradicional, distribucién equitativa de los beneficios, en concordancia con el convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas, la declaracién de las naciones unidas sobre derechos de pueblos
indigenas,

e Desarrollar y fortalecer mecanismos de resolucion de conflictos eficaces que permitan viabilizar
REDD+, a partir de la armonizacion con las politicas y agendas nacionales, la concertacién de
intereses de diferentes actores, la distribucion justa de beneficios, y el respeto a los derechos
colectivos e individuales.

1c.3.2 Preparacién y Validacion del Plan de Participacion y Consulta
El Plan de Consulta y Participacion se desarrolla en el marco del disefio de la Estrategia Nacional

para la Reduccion de la Deforestacion (no exclusivamente REDD+), por la Secretaria Técnica GCl,
con el acompafiamiento y los insumos de los actores relevantes.
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Con este plan se pretende, como se indic6 arriba, establecer un mecanismo que informe y recopile los
intereses y preocupaciones de los principales actores, para que puedan ser considerados durante la
planeacién e implementacion de la ENRD.

A pesar de que se han realizado consultas técnicas iniciales en el pais y algunos eventos para
socializar el tema de Bosques y cambio climatico (incluido REDD+), se considera que el proceso de
consulta como tal, apenas se inici6 con el Taller de Consulta del borrador R-PP, en enero pasado. Sin
embargo, todavia no se cuenta con una estructura ni mecanismo acordado para la consulta.

Para la socializacion y validacion del Plan de Consulta y Participacion se planea realizar un taller a nivel
nacional que convoque un amplio grupo de actores relacionados con los bosques y la deforestacion,
donde se dé a conocer como se esta pensando desarrollar el proceso de consulta y las opciones de
mecanismos de participacion, donde existan espacios de discusion donde los actores aporten sus
puntos de vista, intereses y preocupaciones, y finalmente lograr un Plan de Consulta y Participaciéon
aceptado por los diferentes grupos de actores identificados como clave para el proceso.

Se considera de vital importancia que previo al proceso de consulta, se desarrolle una socializacion
general sobre cambio climatico y la relacion de los bosques con este fenémeno, como se indicara en el
componente 1b, para brindar informacion bésica acerca del tema, los antecedentes a nivel internacional
y el contexto nacional, brindando mayores elementos de juicio y criterios para la toma de decisiones a
los agentes que serdn consultados posteriormente.

El Proceso de consulta: constituye el ejercicio de un derecho inalienable y colectivo de los pueblos
indigenas, reconocido en instrumentos internacionales, este ejercicio pretende establecer
procedimientos claros y precisos para conocer la opinién y posicién de todos los actores relevantes a la
preparacion de una Estrategia Nacional, incluyendo los pueblos indigenas y las comunidades locales de
Guatemala, respecto a proyectos REDD+ que les puedan afectar en sus derechos. Este proceso se
realizard tomando en cuenta a los pueblos indigenas y comunidades locales organizadas a través de
sus propias formas de organizacién ancestral (consejos, alcaldias indigenas, cofradias, parcialidades y
otros),0 a través de las formas de organizacién que el Estado actualmente impulsa (Consejos de
Desarrollo, comités, asociaciones, fundaciones, ONGs y otras). En el proceso se buscara:

Consenso: en esta etapa se busca que mediante mecanismos de didlogo y analisis se llegue a la
aceptacion (ponerse de acuerdo) sobre las estrategias, proyectos REDD+. La discusién persigue que
todos conozcan los pro y contra y finalmente se tome una decision colectiva, este ejercicio trata de
evitar el sistema de votacién, porque lo que persigue es una decision y responsabilidad colectiva.

Legitimacién: esta constituye la etapa final del proceso, en él se devuelven los resultados recolectados
en las etapas anteriores y se pone a disposicién nuevamente de los consultados, para que revisen,
analicen los resultados, puedan hacerle observaciones o cambios y finalmente legitimen (acepten).

Entrega y presentacion: finalmente se realizara una presentacién y entrega de los resultados, como
fruto del desarrollo de un proceso participativo y de construccién colectiva, teniendo en cuenta las leyes
y acuerdos nacionales e internacionales, asi como el respeto y el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas.

1c.3.3 Método y Alcances de la Consulta
En la fase preparatoria del plan de consulta y participacion se realizaron reuniones de trabajo con el

equipo de la Secretaria Técnica del GCI, para definir los temas de consulta, identificar los principales
grupos de actores a ser consultados, revisar los métodos de consulta, y en general afinar los detalles
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del Plan de Consulta y Participacién. De ahi, se tiene la propuesta preliminar que se presenta en este
apartado, la cual sera complementada con aportes de los actores.

1c.3.3.1 Grupo de Actores a Consultar

En Guatemala existe un mecanismo de participacion oficial, que esta regulado por el Decreto 11-2002:
Ley de Consejos de Desarrollo, y que literalmente en su naturaleza se define asi: “El Sistema de
Consejos de Desarrollo es el medio principal de participaciéon de la poblacién, Maya, Xinca y Garifuna y
la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la
nacién guatemalteca”.

Se utilizard al Sistema de Consejos de Desarrollo como los principales foros de consulta a nivel
nacional, pues en ellos estan representados los diferentes actores de cada departamento, municipio y
comunidad del pais, también poseen capacidad de gestion de proyectos y programas para beneficio de
la poblacién, asi como los canales de comunicacion y divulgacién local. En el Anexo 1c-3 se encuentra
una descripcion resumida de los niveles de organizacion del Sistema de Consejos de Desarrollo y
algunas vinculaciones con el proceso de preparacion REDD.

Los principales niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo en los cuales podria realizarse el
proceso de informacion, participacion, concertacion y consulta para las diferentes fases del proceso de
preparacion para REDD+ son: departamental (CODEDES) y municipal (COMUDES). En el nivel regional,
se buscara la articulacion de los diversos espacios de concertacidn y participacién social existentes que
se relacionan con la temética, debido a que los COREDESs no funcionan en todas las areas del pais. Los
foros regionales identificados hasta la fecha son: (1) las Mesas Regionales de Concertacién y Politica
Forestal; (2) las Mesas Regionales de Cambio Climatico, que actualmente funcionan en 4 regiones,
Quetzaltenango, Petén, Huehuetenango y Verapaces; y (3) Las Mesas de co-administradores de areas
protegidas, que han sido impulsadas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas. Algunos de los foros
especificos de las comunidades locales y los pueblos indigenas, como el Consejo de Pueblos de
Occidente —CPO- son de caracter regional, ser4 necesario identificar cudles son los mas relevantes
para la temética que interesa.

Ademas de los Consejos de Desarrollo, se construirdan mecanismos especificos de informacién,
participacion, concertacion y consulta para areas y actores especificos, utilizando sus propias formas de
organizacion, representacion y expresion politica desde lo local hasta lo nacional, procurando que en el
nivel nacional TODOS confluyan en el Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climético. Algunos
de estos mecanismos son: (1) la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias, que
incluye las organizaciones locales campesinas e indigenas que estan involucradas en varias de las
actividades piloto REDD+ que actualmente se encuentran en marcha, como las concesiones forestales
comunitarias de la Reserva de Bibésfera Maya en el departamento de Petén, organizados en la
Asociacion de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP); (2) la Red de Autoridades y
Organizaciones Indigenas; (3) la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
(AGAAI); (4) ElI Consejo Nacional de Autoridades Ancestrales Mayas; (5) la Coordinacion vy
Convergencia Nacional Maya Wagqib' Kej; (5) el Consejo Nacional de Ancianos Mayas, Xinca y Garifuna
de Guatemala, (6) La Mesa Indigena de Cambio Climatico, que aglutina a un promedio de 20
organizaciones indigenas del pais; y otras entidades que se deben identificar y relacionar.

A pesar de mencionar algunos nombres en los péarrafos anteriores, como parte del proceso de
preparacion, es necesario analizar con mayores elementos la gran diversidad de organizaciones que
existen a todos los niveles y llegar a acuerdos sobre cuéles son las realmente relevantes para el tema
gue interesa a esta propuesta. Es imperante evitar involucrar instancias cuyas prioridades no estén
relacionadas con los bosques, puesto que podria desvirtuarse el proceso y desviarse a otros intereses
gue un mecanismo como REDD no pretende, ni puede solucionar.
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Para aquellos temas que requieran de insumos técnicos se realizaran talleres con expertos técnicos
segun el tema, para revisar los criterios y validar propuestas.

Comunidades Locales y Pueblos Indigenas

La experiencia de trabajo en torno a la practica de la consulta indica que para llegar a acuerdos que
reconozcan derechos y reflejen los intereses, necesidades y perspectivas de las comunidades y
organizaciones Indigenas, es necesaria la intervencion de diversos actores que promueven la gestion
comunitaria y defiendan sus derechos de forma politica a través de la incidencia y participacion.

Debido a lo complejo de las diversas expresiones de organizacion, representacion y expresion politica,
asi como iniciativas de desarrollo y gestion de los territorios y recursos naturales, propios de los pueblos
indigenas en Guatemala, la preparacién para REDD+ implica grandes retos para el desarrollo de
procesos incluyentes de informacion, participacion, concertacién y consulta.

A pesar de utilizar las estructuras ya existentes y mencionadas en el apartado anterior, se considera
necesario ampliar los mecanismos de consulta con pueblos indigenas y comunidades locales, de una
manera particular, ya que es necesario identificar y priorizar ciertos territorios clave en el manejo de los
bosques y que tengan influencia sobre otros grupos o territorios, para iniciar un didlogo mas directo con
Sus representantes, conocer sus experiencias, perspectivas y preocupaciones especificas acerca de los
bosques y el cambio climético, informarles sobre la perspectiva del gobierno y la negociacién
internacional, buscando un lenguaje comun entre el equipo técnico que coordina el proceso de
preparacion y los habitantes de los bosques, para el entendimiento durante todo el proceso.

Las consultas con estos grupos se realizaran utilizando metodologias participativas, reuniones de
trabajo, entrevistas personales de profundidad, de la manera en que los lideres analicen que es mejor.
No se puede generalizar una sola estructura para la consulta con los pueblos y territorios indigenas, ya
gue en algunos casos la méxima autoridad es el tradicional Consejo de Ancianos o Consejo de
Principales, pero en otros es un Consejo Municipal liderado por un alcalde indigena, puede ser también
una junta directiva, una cooperativa, etc. Como parte del proceso, habra que analizar las estructuras
existentes y promover alcanzar acuerdos sobre coémo se hara el proceso nacional de consulta

Los mecanismos de informacién, participacién, concertacion y consulta deben ser permanentes durante
la preparacién e implementacion de REDD+ por lo que no se desea crear nuevas y costosas estructuras
gue serd practicamente imposible mantener, sino incorporar la teméatica REDD+ en los espacios,
coordinaciones y foros mas apropiados y pertinentes. Se considera que los actores relevantes de
comunidades locales y pueblos indigenas (ver lista preliminar de actores identificados en el anexo X?7?),
podrian agruparse de acuerdo a 4 principales categorias:

1) Las autoridades locales de los pueblos indigenas, y sus plataformas vinculantes sub-nacionales y
nacionales. Ejemplos de esta categoria son: el Consejo Maya Mam de Quetzaltenango, que es
parte del Consejo Mayor Maya Mam de Guatemala, y del Consejo de los Pueblos de Occidente. La
Alcaldia Indigena de Solola, que es parte de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas de Guatemala —AGAAI-. La Red de Autoridades y Comunidades Indigenas, entro otros.

2) Las organizaciones locales de desarrollo comunitario y gestién de los Recursos Naturales, y sus
plataformas vinculantes. El principal ejemplo de este tipo de organizaciones lo constituyen las méas
de 250 organizaciones que forman la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias
de Guatemala (Alianza OFC). Asimismo alrededor de la defensa del territorio frente a proyectos
mineros e hidroeléctricos impuestos, se han organizados diversos grupos sobre todo en el altiplano
occidental del pais, como el Frente de Defensa Miguelense (FREDEMI) de San Miguel Ixtahuacan,
y la Asociacion de Caficultores y Agricultores de Sipacapa —ACAS-, y muchas otras que no estan
agremiadas actualmente en ninguna plataforma vinculante, pero que estan vinculadas a través de
espacios y redes de defensa del territorio y de los derechos de los pueblos indigenas, como la
COPAE (Comision Pastoral Paz y Ecologia) y la red indigena Pop Noj.
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3) Organizaciones del movimiento campesino, y sus plataformas vinculantes nacionales e
internacionales. Ejemplos de esto son CNP-Tierra, el Comit¢é de Unidad Campesina, la
Coordinadora Campesina Kab’awil, la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina —CONIC- y
muchas otras. Estas organizaciones son parte de foros internacionales como la Via Campesina,
gue estan desarrollando posturas especificas y en ocasiones bastante criticas respecto de REDD.

4) ONG indigenas. Ejemplos de estas son ADIMA (Asociacién Ajchmol), Asociacién Sotz'il, el
Organismo Naleb’, la Fundacion Rigoberta Menchu Tum, la Asociacion Ak Tenamit, Asociacion
Aproba-Sank y muchas otras que tienen capacidades e iniciativas en torno a los problemas
ambientales, de cambio climatico, y en particular respecto de REDD y los mercados de carbono.

5) Personalidades y lideres indigenas como Alvaro Pop, miembro del Foro de Naciones Unidas sobre
Asuntos Indigenas, los hermanos Carlos y Ramiro Batzin que participan en el Foro
Latinoamericano de Pueblos Indigenas y Cambio Climatico y en la Consejo Indigena de
Centroamérica (CICA) realizan su importante labor desde las ONG indigenas.

Para iniciar el proceso, se espera trabajar en conj